SISTEMAS
CORPORATIVOS DE
COMPRAS
Perguntas Frequentes (Faq) -
Orientacoes aos Gestores e
Fornecedores

Coordenadori?



-
. c E AR A SISTEMAS CORPORATIVOS DE COMPRAS
Perguntas Freguentes (Fag) - Orientacdes aos Gestores e

GOVERNO DO ESTADO
Fornecedores

SICRETARIA DO
PLANEJAMENTO E GESTAD

Secretaria
Sandra Maria Olimpio Machado

Secretario Executivo da Gestao e Governo Digital
Auler Gomes de Sousa

EQUIPE DE COORDENAGAO E ELABORAGAO

Coordenacao e Elaboragao
Valdir Augusto da Silva

Colaboracao
Emanoelle Galeno de Sousa

Francisco José Coelho Bezerra
Joao Victor Bruno Viana Rocha
Maria do Socorro Negreiros
Maria Edineide da Silva
Natalia Fernandes de Morais
Patricia Cruz Bastos
Soraya Quixada Bezerra
Sylveria de Albuquerque Santana
Venicio Paulo Mourao Saldanha

Vers3o: 23/02/2024




~Fise -
c E AR A SISTEMAS CORPORATIVOS DE COMPRAS
@ Perguntas Freguentes (Fag) - Orientacdes aos Gestores e
GOVERNO DO ESTADO
Fornecedores

SECRETARIA DO
PLANTJAMINTD § ﬂ-ll'l'lﬂ

SUMARIO
INTRODUGCAO 4
CAPITULO 1: Catalogo de Bens e Servicos 5
CAPITULO 2: Cadastro de Fornecedores 8
CAPITULO 3: Gestdo de Compras - Plano de Contrata¢des Anual 12
CAPITULO 4: Gestdao de Compras - Estudo Técnico Preliminar - ETP Digital.......15
CAPITULO 5: Gestdo de Compras - Pesquisa de Precos 18
CAPITULO 6: Gestdo de Compras - Publicacdo das Contratagcdes 23
CAPITULO 7: Gestdo de Compras - Registro de Precos 27
CAPITULO 8: Cotacéo Eletrénica 32

Versdo: 23/02/2024




-

c E AR A SISTEMAS CORPORATIVOS DE COMPRAS
Perguntas Freguentes (Fag) - Orientacdes aos Gestores e

GOVERNO DO ESTADO

SECRATTARIA DO Fornecedores

PLANIJAMEINTO [ GESTAD

INTRODUCAO

Bem-vindos ao e-book “Sistemas Corporativos de Compras: Perguntas Frequentes (FAQ) -
OrientagOes aos Gestores e Fornecedores”. Este guia foi criado com o objetivo de fornecer
informacdes objetivas e atualizadas sobre o processo de contratacao no contexto dos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo estadual.

No decorrer deste e-book, abordaremos questdes essenciais relacionadas a legislagdo de
compras do Estado e aos sistemas corporativos de gestao de compras. Desde o Catalogo de Bens e
Servicos até o Procedimento de Cotacgao Eletronica, nosso objetivo € fornecer orientagdes praticas,
tendo como publicos alvo gestores das unidades contratantes e fornecedores.

Ao longo dos préoximos capitulos, exploraremos cada tema detalhadamente, esclarecendo
duvidas comuns e fornecendo orientacdes valiosas. Mergulharemos nas diretrizes e procedimentos
para o cumprimento da legislacao no contexto dos processos: do Catalogo de Bens e Servicos, do
Cadastro de Fornecedores, do Plano de Contratagdes Anual (PCA), do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), da Pesquisa de Pregos, da Publicacdo das Contratagdes, do Registro de Pregcos e do
Procedimento de Cotagao Eletronica.

Esperamos que este e-book seja uma ferramenta Util para todos os envolvidos no processo
de compras, contribuindo para uma gestdo eficiente e transparente.

Vamos comecar nossa jornada pelo mundo das contratagdes no ambito do Poder Executivo
estadual, desvendando os mistérios e simplificando a compreensao dos procedimentos. Boa
leitura!
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CAPITULO 1:
CcCaTaLoGoO be
BEeNs e
Servicos

1. O que é o Catalogo de Bens e Servicos do Estado?

O Catalogo de Bens e Servigos do Estado € uma ferramenta informatizada que visa padronizar e
classificar os bens e servicos a serem adquiridos pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo do
Estado do Ceard, assegurando padrdes minimos de qualidade e o desempenho exigidos.

2. A utilizacao do Catalogo é obrigatéria?
Sim, 0 seu uso é obrigatdrio por todos os 6rgaos e entidades da Administragao Publica estadual,
direta e indireta.

3. Quem gerencia o Catalogo?
A Seplag € o 6rgao responsavel pela gestao geral do Catalogo de Bens e Servicos do Estado.

4. Quais as atribuicdes da Seplag na gestdo do Catalogo?
A Seplag:

e Indica os 6rgaos gestores de categorias especificas do Catalogo;
Define as regras para utilizacao e manutengdo do Catalogo;
Coordena as atividades de manutencao e atualizacao do Catélogo;
Garante a manutencao das funcionalidades do sistema;

Coordena os estudos de padronizagao das especificagdes dos itens;
Articular eventos de capacitagao para os usuarios do Catalogo;
Valida e autoriza a inclusao de novos itens no Catalogo; e

Zela pela correta aplicagdao do Catalogo.

5. Quem sdo os gestores de categoria do Catalogo?

Sdo os 6rgaos ou entidades designados pela Seplag para gerenciar uma categoria especifica de
bens ou servigos. Como exemplo, podemos citar a Secretaria da Salde que gerencia a categoria de
itens de medicamentos e material médico-hospitalar e odontoldgico, entre outros.

6. Quais as atribuicdes dos gestores de categoria do Catalogo?
Os gestores de categoria:
e Realizam atividades de manutencgao e atualizagdo do Catalogo;
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e Pesqguisam, analisam e propdem a inclusdo, bem como melhorias nas especificagdes dos
itens; e
e Articulam com as unidades contratantes, visando o continuo aperfeicoamento do Catalogo.

7. Quais os requisitos para a definicdo das especificagées dos itens no Catalogo?
As especificagdes devem:
e Assegurar a adequada identificagao do bem ou servico nas contratagoes;
e Ser compativeis com a linguagem comercial predominante e as linhas de fornecimento no
mercado;
e Ser claras, concisas e objetivas.
e Atender as normas técnicas e de qualidade vigentes.
e Ser compativeis com os principios da sustentabilidade ambiental.

8. Como solicitar a inclusdo de novos itens no Catalogo?

A solicitagdao deve ser feita pela unidade contratante ao gestor de categoria do Catalogo, através do

e-mail: portalcompras@seplag.ce.gov.br - (85) 3101.3831, informando:
e Nomedo ltem;

Finalidade da utilizagao;

Tipo;

Matéria prima;

Capacidade/dimensdes;

Caracteristicas adicionais;

Normas;

Embalagem;

Unidade de fornecimento; e

Um preco sugerido.

Quando se tratar de itens da categoria Saude, a solicitacdo deve ser encaminhada para o e-mail:
catalogosaude@gmail.com - (85)- 3101.2674;

9. O que fazer ao solicitar a inclusdao de novo item, se outro similar ja estiver catalogado?
E necessario comprovar:

e A existéncia do novo item no mercado.

e Que oitem ja catalogado nao atende a finalidade ou aplicagcao pretendida.

e Asdiferencas entre os itens ja catalogados e o novo item.

10. Posso utilizar o catalogo eletronico de padronizacdao de compras, servicos e obras do Poder
Executivo federal?

Sim, nos casos em que nao houver disponibilizagao pela Seplag, o catalogo eletronico de
padronizacao de compras, servicos e obras do Poder Executivo federal pode ser utilizado como
referéncia.

11. Como utilizar o Catdlogo para pesquisa de precos?
Antes de elaborar o mapa da pesquisa de precos:
e Faca uma pesquisa para verificar se o item ja existe no Catalogo, usando palavras-chave (ex:
CANETA + ESFEROGRAFICA + ESCRITA FINA, sem acento).
e Utilize os filtros de pesquisa disponiveis para refinar os resultados.
e Considere todos os elementos do item ao pesquisar no mercado e elaborar o mapa de
precos (descricao, unidade de fornecimento e eventuais observacgdes).
e Utilize, preferencialmente, a menor "unidade de fornecimento" comercializada no mercado
e disponivel no Catalogo de Itens.

12. Como os fornecedores podem acessar o Catalogo de Bens e Servigcos do Estado?
O Catdlogo é publico e os fornecedores podem acessa-lo gratuitamente para consulta das
especificagdes dos itens a serem adquiridos pelo Governo do Estado.

13. Existe algum treinamento/capacitacao disponivel para o uso do Catalogo?
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Sim, a Seplag oferece capacitagao sobre o uso do Catdlogo e outros sistemas corporativos de
compras para servidores e colaboradores da area de compras nos érgdos e entidades, por meio de
parceria com a Escola de Gestao Publica do Estado (EGPCE). As informacgdes sobre capacitagao
podem ser obtidas no Portal da EGPCE: https://www.egp.ce.gov.br.

14. Quais os beneficios do uso do Catalogo de Bens e Servicos?
O uso do Catalogo traz diversos beneficios, como:

e Padronizagao das compras, garantindo a qualidade e o desempenho dos itens adquiridos;
Reducao de custos com a racionalizacao das compras e a obtencao de melhores precos;
Transparéncia no processo de contratacao;

Simplificagao dos procedimentos administrativos; e
Combate a fraude e a corrupgdo com eventuais direcionamentos.
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CAPITULO 2:
CcCapasTro pe
FOrnecepores

1. O que é o Cadastro de Fornecedores do Estado?

E um banco de dados de pessoas fisicas e juridicas que contratam ou manifestam interesse em
contratar com o Estado do Ceard, utilizado para acompanhar a situagdo de regularidade e
registrar as sangbes administrativas dos fornecedores.

2. Qual a diferenga entre Fornecedor Pessoa Juridica e Fornecedor Pessoa Fisica?

O Fornecedor Pessoa Juridica € uma entidade empresarial, detentora de CNPJ (por exemplo:
sociedade empresadria, sociedade simples, cooperativa etc). Por outro lado, o Fornecedor Pessoa
Fisica e aquele que em nome individual, explore, habitual e profissionalmente, qualquer atividade
econdmica de natureza civil ou comercial (por exemplo: consultor, advogado, pareceristaq,
tradutor, projetista etc).

3. Como faco para cadastrar a minha empresa no Governo do Estado?
Vocé deve acessar o Portal de Compras do Governo do Estado e seguir as instrugées sobre
cadastramento na pdgina Fornecedores: https://www.portalcompras.ce.gov.br/fornecedores

4. Por que o link para cadastramento das empresas se chama “Pré-cadastro Fornecedor
Juridica”?

A expressdo "Pré-cadastro" significa que as informacgbes enviadas serdo analisadas e validadas
pela Seplag para, entdo, o cadastro se tornar efetivo.

5.0 que é o CRC?
CRC é a sigla de Certificado de Registro Cadastral, documento obtido apds o cadastramento da
empresa, Qque comprova a habilitagcdo juridica, técnica e fiscal, social e trabalhista do fornecedor.

6. Quais sdo os documentos para inscrigdo no Cadastro de Fornecedores do Estado?
Os documentos para inscricdo e atualizagcdo de fornecedores no Estado estdo listados na drea
Fornecedores do Portal de Compras: www.portalcompras.ce.gov.br/fornecedores
e DOCUMENTO CONSTITUTIVO (Registro Comercial, Ato Constitutivo, Estatuto, Contrato
Social, Certificado da Condi¢cdo de Microempreendedor Individual etc);
e CADASTRO NACIONAL DE PESSOA JURIDICA - CNPJ;
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e CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS A CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS E A
DIVIDA ATIVA DA UNIAO, no prazo de validade;

CERTIDAO NEGATIVA DA FAZENDA ESTADUAL, no prazo de validade;

CERTIDAO NEGATIVA DE TRIBUTOS MUNICIPAIS, no prazo de validade;

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS (CND) DO FGTS, no prazo de validade;

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS (CNDT), no prazo de validade;
REGISTRO OU INSCRICAO REGULAR NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE, a qual a
empresa seja filiada (CREA, CRA, e outros conselhos fiscalizadores das profissées), no prazo
de validade.

7. Quais atividades econémicas devo informar ao cadastrar a minha empresa no Estado?

Nd&o é necessdrio informar as atividades econémicas ou outras informagbes cadastrais que
constam na Receita Federal e nas juntas comerciais, pois o Cadastro de Fornecedores estd
integrado com essas bases de dados oficiais.

8. No caso de atividades econdmicas que requeiram registro ou inscricio regular na entidade
profissional competente, que documentacdo devo apresentar?

Sempre que houver codigos CNAE relacionados a atividades que requeiram registro ou inscricdo
regular na entidade profissional competente (CREA, CRA, CRC e outros conselhos fiscalizadores),
serd exigida a documentacdo que comprove esta condi¢cdo.

9. Apds o cadastramento, quanto tempo demora para a emissao do CRC?

O CRC poderd ser emitido, no endereco www.portalcompras.ce.gov.br, em até 48 horas apos o
recebimento e validagdo da documentagdo pela Coordenadoria de Gestdo de Compras, da
SEPLAG.

10. Qual a validade do CRC?

A validade do CRC estd condicionada & validade dos documentos necessdrios d sua emissdo.
Dessa forma, sempre que vencer um documento (certiddo), este deverd ser atualizado junto ao
Cadastro de Fornecedores.

Em processos licitatorios, a autenticidade e a validade do CRC serdo verificadas pela comissdo de
licitagdo.

11. Preciso estar cadastrado no Estado para participar das licitagées?

Nd&o, porém o cadastro no Estado e a situagdo regular (CRC) sera condicdo necessdria:
e na celebragcdo e execugdo de instrumento contratual ou equivalente;
e na assinatura de ata de registro de pregos;
e na conclusdo de procedimento de compra eletronica (ex: cotacdo eletrénica); e
e no pagamento.

12. Posso deixar de receber o pagamento pelo fornecimento ou servico prestado, se a minha
empresa estiver em situacgao irregular no Estado?

Nd&o, neste caso, a regularidade no pagamento pode ser dispensada, se o objeto tiver sido
concluido e mediante parecer juridico.

13. Preciso estar cadastrado no Estado para participar das cotagcoes eletrénicas?
Sim, para participar das cotagbes eletrénicas do Estado € necessdrio que a empresa esteja
inscrita no Estado e o seu representante de cadastro tenha usudrio e senha de acesso o sistema.

14. Como fago para apresentar a documentacdo da minha empresa?

Os documentos de constituicdo e de habilitagdo da empresa, seja para inscri¢do inicial ou para
atualizagdo, podem ser enviados, em formato de PDF, para o e-mail: crc@seplag.ce.gov.br. Se o
interessado preferir, pode apresentar a documentacdo presencialmente. Nos dois casos, a
documentagdo deve ser auténtica.

15. O CRC pode ser utilizado para substituir a documentacao de habilitacdo do fornecedor?
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Sim, o CRC podera ser utilizado para substituir a documentagdo relativa a habilitagdo juridica,
técnica e fiscal, social e trabalhista, desde que previsto no edital ou aviso de contratacgdo direta.

16. Por que é necessario cadastrar um representante de cadastro da minha empresa?
O cadastro do representante € necessdrio, pois ele responde pelas informacbes apresentadas e
recebe usudrio e senha para acessar os sistemas de compras do Governo do Estado.

17. O que é preciso fazer para substituir o representante de cadastro da minha empresa?

No caso de substituicdo do representante de cadastro, faz-se necessdrio o cadastramento do
novo representante e a atualizacdo do Fornecedor Pessoa Juridica (empresa) no sistema, ocasido
em que devera ser excluido o representante a ser substituido.

18. Para cadastrar a minha empresa no Estado é preciso me cadastrar também como
fornecedor pessoa fisica?

Nd&o, porém é necessdrio cadastrar um representante de cadastro (pessoa fisica) que ird acessar
os sistemas em nome da sua empresa.

19. O representante da minha empresa pode participar de cotacdes eletronicas representando
ele mesmo?

Nd&o, exceto se ele também for cadastrado como fornecedor pessoa fisica (para executar servigos
em nome individual, por exemplo), o que implicaria em um outro cadastro de fornecedor.

20. Minha empresa pode participar da mesma cotacao eletrénica com dois representantes de
cadastro?

Sim, porém, a proposta apresentada na disputa é unica por empresa. Dessa forma, o ultimo lance
(na fase de recebimento de proposta) sobrescreverd o anterior.

21. Minha empresa pode participar das cotagdes eletrdnicas mesmo estando com
documentacio vencida?

Sim, desde que a empresa possua representante de cadastro com usudrio e senha de acesso ao
sistema. Porém, a proposta ndo poderd ser declarada vencedora até que a documentacdo esteja
regularizada junto ao Cadastro de Fornecedores do Estado.

22. Por que recebo e-mails sobre divulgacdo de cotacdes eletronicas nao relacionadas
diretamente com as atividades da minha empresa?

O sistema de cotagdo eletrénica envia, uma vez por dia, e-mails aos fornecedores cadastrados no
Estado que tenham atividades econémicas (no nivel de DivisGo da Tabela CNAE) relacionadas as
cotacdes publicadas e/ou recebendo propostas.

23. Como faco para deixar de receber e-mails sobre divulgacao das cotacdes eletrénicas?

Ao receber um e-mail de divulgagdo das aquisi¢bes do Governo, basta clicar no link logo apds a
seguinte mensagem: "Se ndo desejar receber novos informativos sobre aquisicées do Governo do
Estado, clique no link a seguir™"

24. O fornecedor pessoa fisica precisa ter um representante de cadastro?

Néo, o representante de cadastro serd a propria pessoa fisica interessada em contratar com o
Estado. Porém, se for necessdrio, ele pode cadastrar um representante para acessar os sistemas
de compras em seu nome.

25. Quem é o responsavel pela gestao do Cadastro de Fornecedores do Estado?
A Secretaria do Planejamento e Gestdo (Seplag) é a responsdvel pela gestdo do Cadastro de
Fornecedores do Estado.

26. Quais as atribuicdes do Gestor do Cadastro de Fornecedores?
A Seplag tem, entre outras, seguintes atribuicbes:
e gerenciar, manter e aperfeicoar o cadastro de fornecedores do Estado;
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e articular com outros orgdos e entes para integragcdo de dados, visando a atualizagdo
cadastral;

e instituir e disciplinar o procedimento e as competéncias para apuracdo de irregularidades
de fornecedores, em parceria com a PGE;

e nstituir e disciplinar o procedimento e as competéncias para avaliagdo de fornecedor, em
parceria com a CGE;

e Disponibilizar o Certificado de Registro Cadastral (CRC).

27. Como as sang¢des administrativas sdo registradas no Cadastro de Fornecedores do Estado?
As sanc¢bes sdo registradas com base nas ocorréncias relativas a licitagdes, fornecimentos ou
execugbes contratuais, informadas pelas unidades contratantes & Seplag, inclusive com o
encaminhamento da publicagdo da penalidade no DOE, nos casos de impedimento de licitar e
contratar e declaragdo de inidoneidade.

28. Qual a extensdao dos efeitos da san¢dao administrativa aplicada a fornecedores com
fundamento na lei n° 8.666/1993?

No caso de suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com
a Administragdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos, os efeitos da san¢do administrativa se
estendem a todos os orgdos e entidades da Administragcdo Publica (PARECER NORMATIVO
SN-20714 PROLIC (PGE).

Conforme o caso, além do Cadastro de Fornecedores do Estado (CRC), consulte também o
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), na pdgina “Situacdo Cadastral
Emissé@o do CRC”.

29. Qual a extensao dos efeitos da sancdo administrativa aplicada a fornecedores com
fundamento na lei n° 14.133/2021?

No caso de impedimento de licitar e contratar (art. 156, Ill): impedird o responsavel pela infragdo
de licitar ou contratar no dmbito da Administragcdo Publica direta e indireta do ente federativo
que tiver aplicado a sanc¢éo, pelo prazo madximo de 3 (trés) anos;

No caso de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar (art. 156, IV): impedird o
responsdvel pela infragdo de licitar ou contratar no dmbito da Administragdo Publica direta e
indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e mdximo de 6 (seis)
anos.

Conforme o caso, além do Cadastro de Fornecedores do Estado (CRC), consulte também o
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), na pagina “Situacdo Cadastral
Emisséo do CRC”.
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CAPITULO 3:
GesTao Dhe
COMmPras -

PLaANO De
conTratTacoes
ANuatc

1. O que é Plano de Contratagcdes Anual (PCA)?

O PCA é um instrumento de planejamento que consolida as estimativas de todas as contratacdes e
renovagdes que os orgaos e entidades do Poder Executivo estadual pretendem realizar no ano
subsequente.

2. Qual a fundamentacao legal do PCA?

O PCA é previsto nos arts. 12 e 18 da Lei n°® 14.133/2021 e regulamentado no @mbito do Estado do
Ceara pelos decretos estaduais n° 35.283/2023 e n° 35.322/2023. O PCA também ¢é utilizado para o
cumprimento do disposto nas leis estaduais n° 15.306/2013 e n° 15.910/2015.

3. Quais os objetivos do PCA?

e Fortalecer a cultura de planejamento nas unidades contratantes do Estado;

e Racionalizar as contratagdes, por meio de compras corporativas, buscando economia de
escala, padronizacao e reducgao de custos;

e Alinhar as compras com o planejamento estratégico, diretrizes de logistica sustentavel e
outros instrumentos de governanca;

e Subsidiar a elaboracao das leis orcamentarias;

e FEvitar o fracionamento de despesas;

e Sinalizar intengdes ao mercado fornecedor, aumentando a competitividade.

4. Quais contrata¢cdes devem ser consideradas para elaboragcdao do PCA?
e Contratacdes de bens, materiais, servicos e obras com recursos de qualquer fonte;
e Contratacdes por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, exceto as previstas nos incisos VI,
VIl e VIl do art. 75 da Lei 14.133/2021;
e Ficam dispensadas as contratacdes de itens classificados como sigilosos e as realizadas por
meio de concessao de suprimento de fundos.

5. Quais as principais diretrizes ao elaborar o PCA?
e Considere o histdrico de contratacdes e a expectativa de previsdo orcamentaria;
e Informe a quantidade, no caso de bens/materiais, e valor, no caso de obras/servicos;
e Informe O (zero) para itens que nado pretende contratar;
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e Novos itens podem ser adicionados, a partir do planejamento geral;

e Se for necessario adicionar item a partir do Catalogo de Bens e Servicos, a solicitagao deve
conter um prego sugerido;

e Possibilidade de alterar o PCA no ano de elaboragdo (sem justificativa) e no ano de
execugao das contratagdes (com justificativa).

6. Qual é a responsabilidade da Seplag em relagao ao PCA?
A Seplag é responsavel, entre outras, pelas seguintes atribuic¢des:
e Preparacao do sistema Licitaweb com informacdes de itens e unidades contratantes;
e Convocagao e acompanhamento dos gestores durante o planejamento das contratacdes;
e Anadlise da qualidade das estimativas, validagao e consolidagdo das informagdes;
e Divulgacdao do PCA consolidado no Portal de Compras e no Portal de Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);
e Definicao de estratégias priorizando as compras corporativas.

7. O que a Seplag considera na homologag¢do do PCA?
e Conformidade em relagdo ao histérico de aquisicdes e a outras unidades contratantes;
e |[niciativas de reducao de gastos que podem repercutir nas contratacdes (ex: processo
virtual - Suite).

8. O que o relatério consolidado do PCA deve conter?

Identificagao da unidade contratante;

Descricao do bem ou servicgo;

Estimativa de quantidade, no caso de bens/materiais, e valor, no caso de obras/servicos;
Periodo pretendido para a conclusao da contratagao;

Grau de prioridade da compra ou contratagdo (baixo, médio ou alto).

9. Qual a importancia do PCA para as unidades contratantes?
O PCA permite as unidades:
e Planejar suas necessidades de forma estratégica e eficiente;
Obter economia de escala e padronizagdo nas compras;
Atender as diretrizes de governanca e sustentabilidade;
Evitar o fracionamento de despesas e garantir a lisura dos processos;
Demonstrar transparéncia e compromisso com a gestao publica.

10. Qual a importancia do PCA para o mercado fornecedor?

O PCA fornece ao mercado:

Visibilidade das demandas do Estado;

e Maior previsibilidade das licitagoes;

e Oportunidades de negdécios mais estratégicas e planejadas;
e Ambiente de compras mais competitivo e transparente.

11. Como o PCA contribui para a gestao fiscal do Estado?

O PCA contribui para:

Melhor planejamento e controle dos gastos publicos;
Reducao de despesas e otimizagdo do orcamento;
Maior eficiéncia na alocacao de recursos;

Aumento da transparéncia e da responsabilidade fiscal.

12. Como o cidadao pode acompanhar o PCA?
O PCA consolidado é publicado no Portal de Compras do Estado e no Portal Nacional de Compras
PuUblicas (PNCP).

13. Existe um sistema para elaboragcao do PCA?

Sim, o PCA é elaborado através do sistema Licitaweb, uma ferramenta utilizada por todos os 6rgaos
e entidades do Poder Executivo estadual para realizar o planejamento das contratagdes.
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14. Como as unidades contratantes podem obter suporte para elaboragdao do PCA?
A Seplag disponibiliza equipes para esclarecimentos e orientagcdes durante o processo de
elaboracdo do PCA. O contato pode ser feito através do seguintes meios:

e Suporte: atendimento@seplag.ce.gov.br ou pelos telefones (85) 3101.7801/ 3847 / 7816;

e Negdcio: portalcompras@seplag.ce.gov.br ou pelo telefone (85) 3101.6135.

15. Como as unidades contratantes podem alterar o PCA apés sua elaboragao?
O PCA pode ser alterado durante o ano de execucgao das contratagdes, mediante justificativa no
sistema Licitaweb. No ano de elaboragao do PCA, a justificativa nao é necessaria.

16. Quais as consequéncias de nao elaborar o PCA?
O acesso ao sistema Licitaweb para realizagdo de contratagdes pode ser bloqueado para as
unidades que nao elaborarem o PCA.

17. Como o PCA se relaciona com o Estatuto do Estatuto do Microempreendedor Individual, da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte do Estado do Ceara?

O Estado do Ceard editou a Lei n° 15.306/2013, que institui o Estatuto do Microempreendedor
Individual, da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, garantindo as MPMEs participacao nas
contratagdes publicas. O PCA contribui nesse sentido com a padronizagdao e divulgacao das
especificacdes dos bens e servicos contratados, de modo a orientar as MPEs para que adequem os
seus processos produtivos.

18. Como o PCA se relaciona com a Politica de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar
do Estado do Ceara?

A Lei n° 15.910/2015 incentiva a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar nas contratacées
publicas. O PCA deve considerar esta politica e prever a aquisicao de alimentos da agricultura
familiar, quando possivel.

19. Como sdo realizadas as compras corporativas previstas no PCA?

As compras corporativas sao realizadas por meio do registro de precos, que estabelecem
fornecedores e precos para itens de uso comum a diversas unidades contratantes. Isso promove
economia de escala, padronizagao e agilidade nas aquisi¢des.

20. Onde obter mais informacgoes sobre o PCA no ambito do Estado do Ceara?
Para obter mais informagdes sobre o PCA, acesse o Portal de Compras do Estado do Ceara:
https://www.portalcompras.ce.gov.br/compras/menu-planejamento-de-compras/
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CAPITULO 4:
GesTao De
CcCOoOMmPras -

ESTUDO
TECNICO
Preuiminar - TP
DIGITAlL

1. O que é Estudo Técnico Preliminar (ETP)?

O ETP é um documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo,
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e dd base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da
contratacdo

2. Qual o objetivo do ETP?
O ETP tem como objetivo demonstrar a real necessidade da contratagdo e analisar a viabilidade

técnica de implementad-Ia.

3. Qual a diferenca entre ETP e Termo de Referéncia (TR)?
O ETP é um estudo inicial que avalia a viabilidade da contratacdo. Ja o TR é um documento mais
detalhado que define os requisitos da solugdo a ser contratada.

4. O ETP precisa estar alinhado a outros instrumentos da contratagao?

Sim, o ETP deve estar alinhado com o Plano de Contratacdes Anual, com as diretrizes de logistica
sustentdvel e com outros instrumentos de planejamento da Administragcdo Publica Estadual,
conforme definido em regulamento.

5. Quais os elementos devem constar no ETP?
O ETP conterd os seguintes elementos:
e Descricdo da necessidade da contratagdo;
Descricéo dos requisitos da contratagdo;
Levantamento de mercado;
Descri¢cdo da solugdo como um todo;
Estimativa das quantidades a serem contratadas;
Estimativa do valor da contratagcdo;
Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo;
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Contratacées correlatas e/ou interdependentes;

Demonstrativo da previséo da contrata¢éo no Plano de Contratagdes Anual;
Demonstrativo dos resultados pretendidos;

Providéncias a serem adotadas antes da celebragdo do contrato;

Descricdo de possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras;
Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo.

6. Todos os elementos do ETP sao obrigatorios?
Nd&o, somente os elementos listados a seguir sGo obrigatorios. Porém, os demais requerem
justificativa quando ndo utilizados:
e Descricdo da necessidade da contratagdo;
Estimativa das quantidades a serem contratadas;
Estimativa do valor da contratagdo;
Justificativa para o parcelamento ou ndo da solu¢do;
Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo.

7. Posso utilizar as estimativas de quantidade e de valor do planejamento para registro de pre¢os na
elaboragao do ETP?

Sim, desde de que o planejamento esteja no status: Aguardando finalizagcdo.

8. Quem elabora o ETP?

O ETP é elaborado conjuntamente por servidores da drea técnica e requisitante ou, quando
houver, pela equipe de planejamento da contratac¢do.

9. Em quais casos a elaboragao do ETP é dispensada?
A elaboracéo do ETP é dispensada, sem a necessidade de justificativa, nos seguintes casos:

e Ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas.

e As propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores qos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos orgdos oficiais
competentes.

e Prorrogacgées dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.

10. Em quais casos a elaboragao do ETP é facultada?
A elaboragdo do ETP é facultada, mediante justificativa, nos seguintes casos:
e Contratacées com valor inferior a R$ 119.812,02 para obras e servicos de engenharia ou de
manutencgdo de veiculos automotores.
Contratacées com valor inferior a R$ 59.906,02 para outros servicos e compras.
Casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengdo federal ou de grave
perturbac¢do da ordem.
e Casos de emergéncia ou de calamidade publica.
e Convocacgdo dos demais licitantes classificados para a contratagdo de remanescente.

11. Posso utilizar um ETP de outra unidade contratante como referéncia para a minha contratagao?
Sim, o ETP Digital permite pesquisar e copiar um ETP finalizado por outra unidade contratante
para utilizar como referéncia na sua contratagdo. Isso pode agilizar o processo e garantir mais
padronizagdo.

12. Quem assina o ETP?
O ETP deve ser assinados por agente publico do setor competente e aprovado pela autoridade
mdxima do orgdo ou entidade promotora da licitagdo ou por quem esta delegar.
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13. O que é o ETP Digital?

O ETP Digital é uma ferramenta informatizada integrante do sistema Licitaweb que possibilita a
elaboracdo do ETP, regulamentado pelo Decreto n° 35283/23, proporcionando agilidade,
celeridade e transparéncia dessa etapa que antecede a contratacdo publica.

14. Quais as vantagens de usar o ETP Digital?
O ETP Digital oferece diversas vantagens, como:
e Agilidade na elaboragdo do ETP.
e Maior padronizagdo e qualidade dos ETPs.
e Maior transparéncia no processo de contratagdo.
e Reduc¢do do risco de erros e inconsisténcias.

15. Todos os elementos do ETP Digital sdo de preenchimento obrigatério?
Sim, inclusive os elementos que ndo sGo compulsorios, casos em que sdo exigidas as justificativas
pelo nGo preenchimento.

16. O ETP Digital permite anexar outros documentos?
Sim, tais documentos serdo listados como anexos ao ETP Digital (PDF);

17. Existe algum curso ou treinamento sobre o ETP Digital?
Sim, a Escola de Gestdo Publica do Estado do Ceard (EGPCE) oferece cursos de capacitagdo que
abordam o ETP e ETP Digital.

18. Onde posso encontrar mais informagdes sobre o ETP no ambito do Estado do Ceara?
Mais informacbes sobre o ETP e ETP Digital podem ser encontradas no Portal de Compras do
Estado do Ceard: https.//www.portalcompras.ce.gov.br/etpdigital
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CAPITULO 5:
GesTao De
COMPras -

PesQuisa be

Precos

1. O que é Pesquisa de Precos?
E a pesquisa realizada na forma definida pelo decreto do Poder Executivo estadual n° 35.322/2023,
visando a obtencdo de preco de referéncia para contratagdes e ou negociagdo com fornecedores.

2. O que é o Mapa de Precos no Licitaweb?

E uma ferramenta informatizada integrante do sistema de gestdo de compras (Licitaweb),
utilizada para elaboragcdo do Mapa Comparativo de Pregos, que consolida os dados da pesquisa
de precos nas bases do Estado, possibilitando, ainda, a inser¢cdo de precos oriundos de pesquisas
em fontes externas.

3. Quem esta obrigado a utilizar o Mapa de Precos?

Os orgdos da Administragdo Publica Estadual direta, os fundos especiais, as autarquias, as
fundacgbes, as empresas publicas, as sociedades de economia mista, suas subsididrias e as
demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Estado, assim como os orgdos
vinculados aos entes que mantém convénio com a SEPLAG para utilizagdo do sistema de
Cotagdo Eletrdnica.

4. Como faco para ter acesso ao Mapa de Precos no LICITAWEB?

No caso de usudrios do Licitaweb e do Cotag¢do Eletrénica, basta acessar o sistema com o CPF e
senha. Nos demais casos, o interessado deve entrar em contato com a Seplag pelo e-mail:
atendimento@seplag.ce.gov.br e solicitar instru¢cées de como se cadastrar no papel “Gestar Mapa
de Precos”.

5. Em quais situacdes devo utilizar o Mapa de Pregos?

O Mapa de Precos deve ser elaborado para instruir o processo de contratacdo, quer seja por
licitagdo ou contratacdo direta, e nos procedimentos que necessitem de comprovagdo da
vantajosidade, como reequilibrio econémico-financeiro e prorrogagdo contratual.

E importante destacar que todo e qualquer procedimento de contratacdo deve ser precedido de
pesquisa de precos, conforme disposto no decreto n®35.322/2023, cujo resultado serd considerado

Versao: 23/02/2024 pag. 18/37



-
— c E AR A SISTEMAS CORPORATIVOS DE COMPRAS
Perguntas Frequentes (Fag) - Orientacgoes aos Gestores e

GOVERNO DO ESTADO
Fornecedores

SECRETARIA DO
PLAMNIJAMEINTO [ GESTAD

4

o “valor estimado” ou o mdximo estabelecido a ser contratado. No caso de aquisicbes da
agricultura familiar, o valor unitdrio da contratag¢do serd igual ao preco estimado do item.

6. Quais sdo os parametros da pesquisa de precos devo considerar na elaboracdao do Mapa de
Precos para aquisicao de bens e contratagcao de servicos em geral?
Os pardmetros a seguir podem ser utilizados de forma combinada ou ndo, com prioridade para
os incisos | e Il, pela ordem, e demonstracdo da metodologia do preco de referéncia, conforme
disposto no artigo 29, do decreto n° 35.322/21:
I. precos das contratagbes do Estado (adjudicados e atas de RP) e sistemas oficiais do
governo federal:
o painel de pregos, comprasnet, licitagées-e (BB), Licitagbes Caixa e banco de pregos em
saude (BPS).

Il. contratag¢des similares na Administragcdo Publica, inclusive mediante sistema de registro de
precos;

Ill. dados de pesquisa em midia especializada, tabelas de referéncia estadual ou federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo:

o midia especializada: Tabela Fipe, Pregcos agropecudrios (Conab), Boletim didrio de
precgos (Ceasa)

o sitio especializado: webmotors.com.br, wimoveis.com.br, imovelweb.com.br

o sitio de dominio amplo: magazineluiza.com.br, casasbahia.com.br, pontofrio.com.br,
kabum.com.br

o tabela de referéncia: catdlogo de solugcbes de TIC (governo federal).

IV. pesquisa com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotag¢do e justificativa da
escolha desses fornecedores, devendo conter: descricGo do objeto, valor unitdrio e total;
CNPJ e razdo social;, enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato; data de emissdo; e
nome completo e identificagcdo do responsavel.

V. pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletrénicas.

7. No caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia, os parametros sio os mesmos?
Neste caso, devem ser observados os seguintes pardmetros, conforme disposto no artigo 30, do
decreto n°35.322/21:
. composi¢cdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana (Sicro, Sinapi e Seinfra);
Il. dados de pesquisa em midia especializada, tabelas de referéncia etc;
Il. contratagdes similares na Administragdo Publica;
IV. base de notas fiscais eletrénicas.

Admite também pesquisa direta com fornecedores.

8. E quando se tratar de contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao,
quais sao as regras para definir o preco de referéncia?
Deve ser aplicado o disposto no art. 29 do decreto n° 35.322/2023, e ainda:

e Quando ndo for possivel, a justificativa de pregos serd dada com base em valores de
contratacbes de objetos idénticos, com base em notas fiscais emitidas para outros
contratantes; ou

e excepcionalmente, poderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza,
mediante comprovagdo de similaridade com o objeto pretendido.

9. Quais fontes de precos do Estado estdo disponiveis no Mapa de Pregcos?

Estdo disponiveis no Mapa de Precos os precos registrados em ata do Estado e os adjudicados
pelos o6rgdos e entidades. E importante destacar que nem todos os itens terdo preco nessas
bases, caso em que poderdo ser utilizadas fontes externas, conforme disposto nos arts. 29 e 30 do
Decreto 35.322/2023.

10. Existe um prazo de validade para os precos considerados na pesquisa?

Sim, inclusive os precos mais recentes devem ser priorizados. Nesse sentido, os precos devem ter:
e (qté seis meses da divulgag¢do do edital, no caso de pregos de fornecedores; e
e no maximo, um ano da data da pesquisa, nos demais casos.
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E importante destacar que os precos considerados precisam estar vdlidos quando recepcionados
pela Central de Licitagdes — PGE, se for o caso.

11. Quais cuidados devo tomar ao selecionar precos para minha pesquisa de precos?

e priorizar os pregos dos sistemas oficiais do Estado e do governo federal e de contratagdes
similares na Administragdo Publica.

e ndo é recomendadvel realizar pesquisa somente com fornecedores, midias especializadas,
tabelas de referéncia ou sitios eletrénicos. Tais fontes devem ser utilizadas de forma
complementar, para ampliar a cesta de precos, ou se ndo houver pregos nas fontes
prioritarias.

e observar a compatibilidade em relagdo a condigcbes comerciais praticadas (quantidade
contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas, local de entrega
etc);

e Ndgo incluir o mesmo fornecedor mais de uma vez para o mesmo item da pesquisa;

e Assegurar que os precos utilizados na pesquisa estejam vdlidos na data da compra.

12. Que informacgdo devo inserir no campo ORIGEM ao adicionar novo parametro na minha
pesquisa de pregos?

No campo ORIGEM deve ser registrado o nome do orgdo ou entidade que deu origem ao prego
informado, exceto quando se tratar de precgo coletado diretamente com fornecedor, caso em que
deve constar a sua razdo social.

13. Preciso comprovar as fontes de pesquisa dos precos utilizados no Mapa de Precos?
Sim, quando se tratar de precos de outras fontes, juntando a documenta¢cdo no processo. No
caso dos precos encontrados nas bases do Estado, o relatério Mapa da Pesquisa de Precgos,
emitido no sistema, ja traz o anexo DETALHAMENTO DOS PRECOS NA BASE DO ESTADO.

14. Qual metodologia deve ser utilizada para o calculo do preco de referéncia?

O valor estimado (referéncia) poderd ser a média, mediana ou o menor dos valores, de um
conjunto de trés ou mais pregos, de um ou mais pardmetros. Quando o preco estimado for obtido
unicamente com base nos sistemas do Estado e da Uniéo, o valor ndo poderd ser superior a
mediana dos pregcos considerados.

Somente mediante justificativa da autoridade competente, serd admitido outro método para
obtengdo do resultado da pesquisa, assim como pesquisa com menos de trés pregos ou
fornecedores.

15. A pesquisa pode ter precos com diferenca superior a 40% em relagdo ao menor valor?

Nd&o, os precos devem ser analisados de forma critica e ndo podem apresentar difereng¢a superior
a 40% em relagdo ao menor valor. Porém, se for possivel o cumprimento dessa regra, deverad
haver justificativa da autoridade competente.

16. E possivel criar grupos de itens no Mapa de Precos?

Sim, o Mapa de Precos permite a criagdo de grupo(s) de itens, mediante justificativa, pois a Lei n°
14.133/2021 define como regra a contratacdo por item, para possibilitar maior participagcdo de
interessados.

O julgamento por grupo/lote pode ocorrer em razdo de: pequenos valores, pecas
complementares, padronizagdo (ex: impressos), entrega concomitante etc. Porém, é necessdario
evidenciar a vantagem técnica e econémica para o ndo parcelamento.

17. Quais sdo as criticas/tratamento do sistema Licitaweb para elaboracdo da Mapa de Precos?
Em observdancia ao disposto na legislacdo estadual, o sistema:
e Desconsidera os valores dos itens adjudicados abaixo do 1°e acima do 3° quartis;
e Critica a diferenca superior a 40% em relagdo ao menor valor e requer justificativa da
autoridade;
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Critica a ordem de prioridade de utilizagdo dos pardmetros da pesquisa;

Critica se o item jd se encontra em ata, licitagcdo ou planejamento para registro de pregos;
Critica o tratamento diferenciado e favorecido as MPEs;

Critica o limite de valor por dispensa de licitacGo com base na classe do material/servico
do Catdlogo, conforme disposto no decreto n® 35.322/2023.

e FElabora o relatdrio “Mapa da Pesquisa de Precos”.

18. Como faco para aplicar o tratamento diferenciado as MPEs no Mapa de Precos?

O tratamento diferenciado aos MEls, MEs e EPPs é aplicado durante o salvamento de cada item
(valor total), cabendo ao gestor confirmar o enquadramento com base no art. 48 da Lei Federal
n°123/2006.

19. E possivel fazer alteracdo de dados inseridos no Mapa de Precos?

Sim, desde que o processo de contratagdo esteja no status “em cadastro” no Licitaweb ou no
Cotacdo Eletronica. No caso de registro de precos, o planejamento deverd estar no status
“Aguardando Finalizagdo”. Porém, é importante destacar que os dados inseridos no Mapa de
Precos s6 poderdo ser alterados no proprio Mapa e que tais alteracbes serdo refletidas no
processo ja cadastrado.

20. No caso de contratacdo de mao-de-obra, os itens da planilha de custos e formacgao de
precos devem ser incluidos no Mapa de Precos?

Nd&o. No caso de contratacdo de mdo-de-obra, deve constar no Mapa de Pregos um item para
cada fun¢do/posto de trabalho, porém a planilha de custos e formagdo de precos deve constar no
edital da licitagdo.

21. E quando se tratar de contratacao de obras e servigcos de engenharia, os itens da planilha
orcamentdria devem ser incluidos no Mapa de Pregos?

Né&o. Nesse caso, serd informado um item unico, por exemplo: 793050 - OBRAS CIVIS E
CONSTRUCOES, onde a quantidade serd 1 (um) e o valor unitdrio serd igual ao valor
orcado/estimado do objeto. Porém, a planilha orcamentdria baseada na tabela da SEINFRA deve
constar no edital da licitagéo.

22. O que devo informar no campo Amparo Legal?
O amparo legal é o enquadramento previsto na lei que servird de fundamento legal para a
contratacgdo a ser realizada.

23. O que devo informar no campo Critério de Julgamento?

O critério de julgamento define como as propostas dos licitantes serdo avaliadas e comparadas,
levando em consideragdo os aspectos mais relevantes para o objeto da licitagdo. SGo estes os
critérios de julgamento na Lei n° 14.133/2021: | - menor prec¢o; Il - maior desconto; Il - melhor
técnica ou conteudo artistico; IV - técnica e prego; V - maior lance, no caso de leildo; VI - maior
retorno econémico.

24. Por que os prec¢os unitarios sdo apresentados com 4 casas decimais?
Os pregos unitdrios sGo apresentados com 4 casas decimais, em razdo de alguns itens serem
adquiridos de forma fracionada, como é o caso de medicamentos, gases medicinais etc.

25. O que é “unidade de fornecimento” e como saber qual utilizar ao incluir os itens no Mapa
de Precos?

A “unidade de fornecimento” é a referéncia para a apresentagdo da proposta de preco pelo
fornecedor e ndo deve ser confundida com a “embalagem”. Ao elaborar o Mapa, deve-se utilizar,
preferencialmente, a menor “unidade de fornecimento” comercializada no mercado e
cadastrada no Catdlogo de Itens (ex: CANETA - UNIDADE ao invés de CANETA - CAIXA COM 50
UNIDADES).

26. O que devo informar no campo "Observacdes Adicionais" ao incluir um item no Mapa de
Precos?
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Esse campo € opcional e deve ser preenchido somente se for para melhorar a compreensdo da
descri¢do do item pelos fornecedores. Por exemplo: “oroduto de marca similar ou equivalente a ...”".
Também é o caso de detalhamento de servigos, quando a descrigdo principal ndo for clara o
suficiente.

Atencdo: em nenhum caso se deve descaracterizar ou contradizer a descricdo principal do item
no Catdlogo.

27. O que devo informar no campo “Participagcdao MPE” ao incluir um item no Mapa de Precos?
Esse campo deve ser informado nos casos de licitagdo para aquisicdo de bens e servigcos, em
observancia ao art. 48 da lei federal n° 123/2006, que estabelece tratamento diferenciado e
favorecido as MPEs.

Dessa forma, se o valor total estimado do item for de até 80 mil reais, o sistema indicard a opgdo
“Participacdo Exclusiva”. Acima desse valor, serd indicada a opg¢do "Cota Reservada', no caso de
aquisicdo de bens, com destinagdo de até 25% para as MPEs. Lembre-se de colocar essa condigéo
no edital. As excegles, se for o caso, estdo previstas no art. 49 da referida lei.

28. Posso utilizar os precos adjudicados no Estado como fonte de pesquisa de precos?
Sim, os precos adjudicados, assim como os registrados em atas, se enquadram no primeiro
pardmetro de pesquisa de precos no Estado e devem ser utilizados de forma prioritaria.

29. Como faco para ter acesso a mais informac¢des sobre fontes de pesquisa de precos e sobre
o Mapa de Precos no Licitaweb?
e Fontes de pesquisa de precos: www.portalcompras.ce.gov.br/compras/pesquisa-de-precos/
e Tutoriais do Mapa de Precos: www.portalcompras.ce.gov.br/pesquisa/
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1. O que é o Licitaweb?

O Licitaweb é o sistema de gestdo de compras, por meio do qual todos os 6rgdos e entidades do
Poder Executivo estadual deverdo, obrigatoriamente, utilizar, no que couber, para planejamento,
cadastramento, publicacdo, registro e gerenciamento das aquisi¢ées e contratacbes por licitagdo,
contratacdo direta, chamada publica, registro de precos, credenciamento, entre outros.

2. Por que é importante publicar as contratacdes no Licitaweb?
A publicagdo das contratagbes no Licitaweb possibilita:

e assegurar o controle e monitoramento das aquisi¢cdes até o nivel de item;
promover a integragcdo entre os sistemas da cadeia de compras governamentais;
subsidiar a gestdo estratégica das aquisi¢cées;
garantir o cumprimento da legislagdo;
acompanhar o cumprimento de politicas publicas de compras, e
Ampliar a transparéncia nos gastos com as compras governamentais.

3. Qual é a legislagdo que fundamenta a publicagdo das contratagdes no Licitaweb?
A publicagdo das contratagbes no Licitaweb tem amparo nos decretos de n:
e 30.939 de 10 de julho de 2012 (Portal de Transparéncia);
35.323, de 24 de fevereiro de 2023 (Sistema de Registro de Pregos);
35.322, de 24 de fevereiro de 2023 (Sistema de Compras);
35.067, de 21 de dezembro de 2022 (Fase externa da licitagcdo); e
35.341, de 09 de marg¢o de 2023 (Procedimento de Cotagdo Eletrénica).

Link para acesso: www.portalcompras.ce.gov.br/consultas/legislacao-de-compras.

4. Quem sdo os usuarios do Licitaweb nos érgaos e entidades?

Os usudrios do Licitaweb sdo os gestores de compras e/ou responsdveis pela instru¢cdo de
processos de licitagdo, além dos técnicos na Central de Licitagbées (PGE) responsdveis pela andlise,
publicagdo e informagdo de resultados dos certames.
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5. As contratagoes de locacdo de imdveis por dispensas ou inexigibilidades também devem ser
publicadas no Licitaweb?

Sim, todo procedimento de aquisicdo ou contratagcdo deve ser publicado no Licitaweb, mesmo
que o processo seja por contratagcdo direta e ndo trGmite por outros orgdos ou entidades da
Administra¢cdo Estadual.

6. E preciso divulgar as cota¢des eletrdnicas no sistema Licitaweb?
Nd&o. As cotacgbes eletrénicas serdo publicadas automaticamente via integracdo dos sistemas.

7. Qual a diferenca entre o Nimero da Publicacdo e o Nimero do Edital?

O numero da publicagdo é unico no Estado, gerado pelo proprio sistema e corresponde ao n°da
Certiddo de Publicagdo. Por sua vez, o n° do edital é formado pelo ano mais 4 digitos numeéricos,
observando a ordem sequencial na unidade contratante. Exemplo: pregées 20160001, 20160002.

8. Posso revogar (cancelar), suspender ou anular uma publicacido?
Sim. Basta acessar a pdgina “Gerenciar minhas publicagbes” e clicar em:
e REVOGAR, para cancelar em razdo de interesse publico decorrente de fato superveniente,
ou
e ANULAR, quando houver irregularidade insandvel, ou
e SUSPENDER, para, se for o caso, "retornar para cadastro" e republicar com novos prazos.

9. Posso utilizar o mesmo nimero de processo para duas ou mais publicacées?

Sim, se a publicacdo anterior tiver sido revogada/cancelada, fracassada ou deserta ou, ainda, se
na publicagdo anterior, mesmo que finalizada, houver item ou grupo cancelado, fracassado ou
deserto. Porém, é importante se certificar de que essa utilizagdo ndo afeta outros sistemas ou
controles internos.

10. Por que a Lista de Itens deve ser gerada no préprio Licitaweb?
Para assegurar que as informagdes contidas nela sejam, exatamente, as mesmas cadastradas
no Mapa de Precos, além de dispensar a necessidade de elaborar lista em documento a parte.

11. Quais sdo os formatos de arquivos que podem ser anexados numa publicacdo?
Podem ser anexados arquivos com extensées: DOC, ODT, PDF e ZIP (no caso de arquivos de outros
formatos), porém recomenda-se a extensdo PDF por ser mais segura e compacta.

12. Quais documentos devem ser anexados no caso de adesdo a ata de registro de precos
externa e de dispensa ou inexigibilidade?
e Adesdo a Ata de RP Externa: Termo de Referéncia/Projeto Bdsico e o Oficio da Seplag
autorizando a adesdo.
e Dispensa" ou "Inexigibilidade: Termo de Referéncia/Projeto Bdsico e a respectiva
declaragdo de dispensa ou inexigibilidade publicada no DOE;

13. Posso emitir a Certidao de Publicagdo de uma cotacéao eletrénica no Licitaweb?
Nd&o, as certidbes de publicacdo das cotagdes eletrénicas sGo emitidas unicamente no sistema
“Cotacdo Eletrénica”, no botdo "Certiddo Cad/Publicacdo” apds a publicacdo.

14. O que devo fazer se for preciso alterar as informacées de um processo ja publicado?
e Se for necessdrio alterar item, quantidade ou valor estimado durante o periodo de
publicacdo (status Esperando Realizagdo):
o deve-se suspender a licitagdo, retornar para o status "Em Cadastro’, corrigir e
republicar.
e Se for necessdrio alterar item, quantidade ou valor estimado apos a realizagdo da licitagdo
(status Em Realizagcé&o):
o deve-se revogar o item ou grupo e publicar nova licitagdo somente do item ou
grupo revogado, com a devida corre¢do.
e Se for necessdrio modificar ou explicitar texto do edital, durante a publicagdo (status
Esperando Realizagdo), desde que ndo altere a formulagdo da proposta:
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o deve-se elaborar documento (corrigenda ou nota explicativa) e anexar a
publicagdo no sistema.

15. E preciso publicar no Licitaweb o parecer de analise das amostras e propostas comerciais?
Sim, todos os atos formais relacionados ao procedimento de aquisicdo devem constar no
processo e no sistema.

16. Posso declarar vencedora uma proposta com preco acima do valor estimado?

Nd&o, quando o julgamento for por item, o valor maximo a ser contratado serd o preco estimado
do item. No caso de julgamento por grupo/lote, admite-se um ou mais itens com valor acima do
estimado, desde que o total da proposta ndo ultrapasse o valor estimado para aquele grupo/lote.

Por outro lado, recomenda-se ndo declarar vencedora aquela proposta para o grupo que tiver
entre os itens pregos excessivamente elevados em relagdo aos valores estimados.

17. Posso substituir arquivos, desbloquear publicacdes e alterar os resultados das contragées?
Sim, todas as agbes serdo realizadas pelo proprio usudrio, de acordo com as suas permissées no
Licitaweb, algumas mediante justificativa, e ficardo registradas no sistema para consulta por
meio do “Relatdrio de Auditoria”.

18. E obrigatério finalizar as publica¢des no Licitaweb?

Sim, para cumprimento da legislagdo, assim como atender a auditorias dos 6rgdos de controle, é
OBRIGATORIO finalizar as publicacées que tenham sido concluidas, na opcdo 'Gerenciar
Resultados".

19. O que significa cada um dos status da publicag¢ao no Licitaweb?

e PUBLICADA: quando foi dada a publicidade, porém ainda nédo se iniciou o prazo minimo
legal até o recebimento das propostas;

e ESPERANDO REALIZACAO: quando o prazo minimo legal de publicacdo, até o
recebimento das propostas, estiver em curso;

e EM REALIZACAO: quando houve o recebimento das propostas e o procedimento estd em
andamento;

e FINALIZADA: quando houve o transcurso normal da licitacdo/cotacdo e o procedimento foi
concluido;

e SUSPENSA: quando a realizagéo do procedimento houver sido adiada;

e DESERTA: quando ndo houve comparecimento de interessados no procedimento;

o FRACASSADA: quando por inabilitagdo, desclassificacdo ou desisténcia, o procedimento
ficar sem disputantes;

e REVOGADA: quando, por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente, a
Administracdo cancelar/revogar o procedimento;

e ANULADA: quando houver sido constatada irregularidade insandvel no procedimento.

20. Se um procedimento resultar em contratacdo deserta ou fracassada é possivel publica-la
novamente com outros valores e quantidades?

Sim, pois serd outra licitacdo/contratacdo direta. Inclusive, é a oportunidade de fazer os ajustes
necessarios para evitar que o procedimento resulte fracassado ou deserto novamente.

21. As contratagdes por “compra direta” decorrentes de cotagdes eletronicas fracassadas ou
desertas, precisam ser publicadas no Licitaweb?

Sim, neste caso vocé deve selecionar a sistemdtica: DISPENSA e a forma de aquisicGo: COMPRA
DIRETA, ao cadastrar a publicagéo.

22. E necessario emitir a Ordem de Compra/Servico por meio do Licitaweb?

Sim, a emissdo da Ordem de Compra/Servico tem como objetivo abrir prazo ao fornecedor para o
recebimento do bem ou inicio da prestacdo do servico e, ainda, servir de base para a emisséo do
empenho ou instrumento contratual.
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23. O Licitaweb é integrado a outros sistemas?
Sim, o Licitaweb tem integracdo com os sistemas:
e Cadastro de Fornecedores (regularidade, sangées),
Cadastro de Agricultores Familiares (SDA, em andamento);
Catdlogo de Bens, Materiais e Servigos;
Corporativo (S2GPR);
Cotagdo Eletrénica;
Sistema Integrado de Gestdo de Almoxarifado (SIGA);
Sistema de Acompanhamento de Contratos e Convénios (SACC/CGE)
Portal da Transparéncia (CGE);
Sistema de Acompanhamento do Didrio Oficial (SADO/EDOWEB);
Sistema de Acompanhamento das Aquisi¢ées (SAA/SEDUC, em andamento);
Sistema Integrado de Acompanhamento de Programas e Projetos (SIAP); e
LicitaGov (Central de Licitagdes).

24. Quais sdo os relatérios gerados por meio do Licitaweb?
O Licitaweb permite a impressé@o dos relatorios:
e [ista de Itens;
Certiddo de Publicagéo;
Relatorio de Conclusdo;
Relatorio Simplificado;
Relatorio de Auditoria; e
Ordem de Compra/Servico.

25. Quais informacgdes referentes as minhas publicagdes sdo de acesso publico?

Todas as informacées serdo de acesso publico, inclusive pelos érgdos de controle (CGE, TCE/TCU,
MPE/MPU), a partir da data da publicacdo, exceto os valores estimados nas etapas que
antecedem a conclusé&o, no caso de orcamento sigiloso.

26. A utilizagdo no Licitaweb dispensa a publicagdo prevista nas leis n° 13.303/2016 e n°
14.133/2021?

Ndo, a utilizacdo do sistema Licitaweb ndo exime a unidade contratante da publicagdo prevista
nas leis N°13.303/2016 e n° 14.133/2021.

27. Além da publicacao no Licitaweb, preciso também publicar as minhas contratagées no
Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP)?

Ndo, os avisos de contratacdo direta e editais de licitagdo serdo divulgados no PNCP, por meio de
integragcdo com o sistema Licitaweb, sob a responsabilidade da Seplag.

28. A quem devo reportar as solicitacoes de cadastramento de novos usudrios e orientagdes
sobre a utilizacao do Licitaweb?

A equipe de atendimento da Seplag: atendimento@seplag.ce.gov.br - 3101.7801 e 3101.3847. Se for
necessario, tais demandas serdo repassadas a equipe de negdcio do Portal de Compras.

29. Existe uma area especifica no Portal de Compras com informacoes sobre o Licitaweb?
Sim. As informagdes sobre o Licitaweb no Portal de Compras podem ser acessadas por meio da
pdgina www.portalcompras.ce.gov.br/compras/menu-licitacoes-licitaweb
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1. O que é o Sistema de Registro de Precos (SRP)?

E o conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagdo de
servicos, as obras e a aquisicdo e locagcdo de bens para contratacbes futuras, conforme disposto

no Decreto n°35.323, de 24 de fevereiro de 2023.

2. Qual é a fundamentacao legal para a utilizacdo do SRP no Estado?
No uso do SRP serGo observadas as exigéncias de que tratam:

e osarts. 82a86dalein®i4.133 de 1°de abril de 2021,

e alei Complementar n®123, de 14 de dezembro de 2006, e

e oart. 66da Lein®13.303, de 30 de junho de 20176.

3. Quais as hipoéteses de utilizagdo do SRP?
O SRP podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
e contratac¢des permanentes ou frequentes;
e entregas parceladas ou contratacgdo de servicos remunerados por unidade de medida, por

quantidade de horas de servico ou postos de trabalho, ou em regime de tarefa;
e qatendimento a mais de um orgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou
e ndo for possivel definir previamente o quantitativo ou valor a ser demandado.

4. Quais sdo as competéncias do Orgio Gestor Geral do SRP?
O orgdo gestor geral de registro de precos € a Secretaria do Planejamento e Gestdo, a quem
compete:

e definir e autorizar os orgdos e entidades do Poder Executivo estadual a gerenciarem
categorias especificas de bens, obras ou servigcos, considerando as hipdteses previstas em
decreto estadual e as especificidades do registro de precgos;

e qutorizar adesdo, pelos orgdos e entidades do Poder Executivo estadual, as atas de
registro de pregos vigentes no Gmbito da Unido, de outros estados e do Distrito Federal;

e editar normas complementares e regulamentares a execug¢do deste Decreto;

e diligenciar para que os regulamentos sejam adequados as disposicbes deste Decreto.
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5. A quem cabe os atos de coordenacgao do planejamento do SRP?
A pratica dos atos de coordenacdo do planejamento do SRP, operacionalizado por meio do
sistema corporativo de gestdo de compras, é de responsabilidade do érgdo ou entidade
gerenciadora, que tem, entre outras, as seguintes atribuicées:

e FElaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e Convocac¢do dos participantes, concedendo um prazo minimo de 8 (oito) dias uteis para o

planejamento;

e Consolidagdo das estimativas;

e [nstrugdo da fase interna da licitagéo; e

e Realizagdo de consulta publica, quando necessaria.

6. Quais as atribuicoes dos 6rgaos e entidades no planejamento do SRP?
Os orgdos e entidades serGo responsdveis pela manifestagdo de interesse em participar do
registro de precgos, por meio de ferramenta informatizada, disponibilizada pela Seplag, cabendo,
entre outras, as seguintes atribuigdes:
e participar do planejamento para o SRP, observando o plano de contratagdes anual;
e manifestar, no prazo definido, sua concorddncia com o objeto a ser licitado nas
quantidades e condigbes estabelecidas; e
e garantir que todos os atos inerentes ao procedimento para sua participagdo no registro de
precos estejam devidamente formalizados e aprovados pela autoridade competente.

7. Qual a diferenca entre “6rgao ou entidade participante"” e "6rgdo ou entidade nao
participante"?

e Orgdo ou entidade participante: orgdo ou entidade da Administragdo Publica que
participa dos procedimentos iniciais da contratacdo direta ou da licitagdo para registro de
precgos e integra a ata de registro de precos;

e 0Orgdo ou entidade ndo participante: érgdo ou entidade da Administragdo Publica que
ndo participa dos procedimentos iniciais da contratagcdo direta ou da licitagdo para
registro de pregos e ndo integra a ata de registro de precgos.

8. Qual o prazo de vigéncia da ata de registro de precos?

O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de 1 (um) ano, contado a partir da data da
sua publicagéo no Didrio Oficial do Estado, e poderd ser prorrogado, por igual periodo, desde que
por acordo entre as partes e comprovado o prego vantajoso, nas mesmas condi¢cdes e
quantidades ou valores remanescentes.

9. O d6rgao/entidade precisa fazer pesquisa de precos para contratar pela ata da qual é
participante?

Nd&o, salvo nos casos de contratagcdo de item especifico constante de grupo de itens, quando o
intervalo entre a demanda e a data de assinatura da ata de registro de pregos, ou entre a
demanda e a pesquisa de precos anterior ultrapassar 180 (cento e oitenta) dias.

10. Sou 6rgao participante. Posso comprar por outro meio que ndo o registro de precos?

Nd&o, salvo se comprovada a inviabilidade ou desvantagem financeira da utilizagdo da ata em
que o drgdo é participante, caso em que caberd ao gestor geral do registro de pregos autorizar a
contratac¢do.

11. O que o 6rgdo ou entidade deve fazer para utilizar as atas de RP no sistema Licitaweb?
Designar, por meio de portaria, um servidor (efetivo ou comissionado) como Gestor de Unidade
Contratante e solicitar, no e-mail atendimento@seplag.ce.gov.br, o seu cadastramento com essa
atribuicdo no sistema.

12. Por que alguns itens que foram planejados ndo estdo na ata de registro de precos?
Alguns itens planejados podem ndo constar na ata em razdo de resultado frustrado na licitagdo,
por desinteresse dos fornecedores ou por desclassificagdo das propostas.
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13. Quais sdao os documentos que devem constar no processo de contratagao por registro de
precos?
Para cada contratagcdo, o orgdo ou entidade participante deve abrir processo numerado e
instruido contendo, no minimo:

e solicitagdo da compra ou contratagdo;

e dotagcdo orcamentdria;

e extrato da publicagdo da ata de registro de precos;

e ordem de compra ou de servigo.

14. A quem cabe a aplicacdo de penalidade se o fornecedor ndo cumprir o pactuado na ata ou
nas obriga¢ées contratuais?

Cabe ao orgdo ou entidade participante aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditdrio, as
penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregcos ou nas
obrigacbes contratuais, em relagdo as suas proprias contratacdes, informando as ocorréncias ao
orgdo ou entidade gerenciadora;

15. Quais sdo as formas de aderir as atas de registro de precos com fundamento da Lei n°
14.133/21?

As formas de aderir ao registro de precos pelos érgdos/entidades do Estado estdo resumidas na
tabela abaixo:

Tipo de adesao m Condicao para contratacdo ou autorizagao

Participante Participante e Naose e ETP, TR e pesq. de precgos sdo dispensados. A pesquisa sé € exigida
de ata desde o aplica para item especifico de grupo, apds 180 dias de vigéncia da ata.
planejamento e Observar o art. 18, Inciso V e Paragrafo Unico, do Dec. 35.323/23.

e N&o pode aderir como Interessado no mesmo item da ata.
Participante Participante e Outro e ETP, TR e pesq. de precgos sdo dispensados. A pesquisa sé é exigida
de ata desde o COM participante para item especifico de grupo, apds 180 dias de vigéncia da ata.
planejamento, remanejamento e Limitado ao saldo cedido.
sem saldo e Observar o art. 18, § Unico, e 19, caput, do Dec. 35.323/23.

e N3ao pode aderir como Interessado no mesmo item da ata.
Nao Interessado e Orgdo e ETP e pesq. de precos sao dispensados. A pesquisa s6 é exigida
participante COM gerenciador para item especifico de grupo, apds 180 dias de vigéncia da ata.
(do Estado) remanejamento e Outro e TR exigido.
que adere a participante e Oficio ao 6rgao gerenciador solicitando adesdo como interessado
ata do Estado COM remanejamento (sistema).

e Limitado ao saldo cedido.

e Observar o art. 19, § 1°, do Dec. 35.323/23 e art. 18, Paragrafo Unico,
do Dec. 35.283/23 (dispensa o TR de participante).

e Pode aderir como Interessado SEM remanej. no mesmo item/ata.

Interessado e Orgdo e ETP e pesq. de precgos sao dispensaveis. A pesquisa sé é exigida
SEM gerenciador para item especifico de grupo, apds 180 dias de vigéncia da ata.
remanejamento e Fornecedor e TR exigido.

e Oficio ao fornecedor solicitando autorizagdo para a adesdo.

e Oficio ao 6rgdo gerenciador solicitando adesdo como interessado

SEM remanejamento (sistema).

e Limitado até 50% por 6rgdo aderente e até o dobro da ata.

e Observar o art. 20, caput, e §§ 1°, 2°, 9° e 10, do Dec. 35.323/23, e art.
18, § Unico, do Dec. 35.283/23 (dispensa o TR de participante).
Pode aderir como Interessado COM remanej. no mesmo item/ata.

Orgéo do Interessado e Fornecedor e TR, pesquisa de precos e ETP sdo exigidos.

Estado que SEM e Orgao e Oficio ao fornecedor solicitando autorizagao para a adesao.

adere a ata de remanejamento gerenciador e Oficio ao 6rgao gerenciador solicitando a ades3ao.

outro ente e Gestor Geral e Oficio ao gestor geral do RP solicitando autorizagdo para a adesdo
do RP (sistema).

Limitado até 50% por 6rgdo aderente e até o dobro da ata.

e Orgao/entidade do Estado ndo pode aderir a ata de municipio.

e Observar o art. 21, incisos e § 1° do Dec. 35.323/23 e art. 18, § Unico,
do Dec. 35.283/23 (dispensa o TR de participante).
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16. O fornecedor com preco registrado esta obrigado a aceitar a solicitagdo de adesdo por
orgaos nao participantes da ata?

O fornecedor detentor de prego registrado poderd optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento
ou execucdo do servico decorrente de adesdo por érgdo ou entidade ndo participante, desde que
este fornecimento ou execucdo do servico ndo prejudique as obrigagdes anteriormente
assumidas.

17. Qual o prazo para realizar as contratacées por meio da ata de registro de precos?

A emissdo da ordem de compra/servico e o respectivo envio ao fornecedor juntamente com a
nota de empenho, assim como a celebracdo do instrumento contratual, quando for o caso, deve
ocorrer dentro do prazo de vigéncia da ata

18. Para registrar precos é preciso fazer licitacdao?
Sim, a licitagdo para o registro de precos serd realizada na modalidade concorréncia ou pregdo,
do tipo menor preco ou maior desconto, nos termos da Lei n°14.133, de O1 de abril de 2021.

19. E possivel registrar precos por meio de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo?

Sim, O SRP poderad ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a
aquisicdo de bens ou para a contratacdo de servicos por mais de um orgdo ou entidade,
devendo-se observar o disposto nos arts. 72, 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021.

20. As estatais podem participar do SRP no Estado?
Sim, como 6rgdo ou entidade gerenciadora ou participante, nos seguintes termos:

e Sempre que adotar o pregdo, o orgdo ou entidade gerenciadora deverd convocar para o
planejamento as estatais, que poderdo recusar a participagdo se desnecessdria a
aquisicdo dos bens ou a execugdo das obras ou servigos a serem registrados em ata.

e As estatais, quando autorizadas a serem orgdos ou entidades gerenciadoras, deverdo
adotar a modalidade de licitagdo pregdo para que outros orgdos ou entidades estaduais
possam aderir a respectiva ata

21. A ata de registro de precos admite a inclusdo de outros licitantes além do vencedor?
Sim, a inclusGo de outros licitantes é admitida visando a possibilidade convocd-los, no caso de
ndo assinatura da ata ou exclusdo do registro de precos do fornecedor vencedor, para:

e praticar as mesmas condi¢bes do vencedor, e se ndo houver aceite;

e praticar as condig¢bes ofertadas por estes.

22. As atas de registro de precos sdo divulgadas no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP)?

Sim, os pregos registrados com indica¢cdo dos fornecedores serdo divulgados no Portal de
Compras do Estado e no PNCP, e ficardo disponibilizados, por, no minimo, durante a vigéncia da
ata.

23. A ata de registro de precos pode ser aditivada para acréscimo de quantitativo ou valor?
Ndo, pois é vedado efetuar acréscimos nos quantitativos ou valores fixados pela ata de registro de
precos, inclusive o acréscimo de que trata o artigo 125 da Lei n°14.133, de O1 de abril de 2021.

24. Quais sdo as competéncias do 6rgao ou entidade gerenciadora em relagdo a gestdo da
ata?
e gerenciar a ata de registro de pregos;
disponibilizar a indicagdo do fornecedor detentor de prego registrado..;
conduzir os procedimentos relativos a eventuais renegociagées dos pregos registrados;
aplicar as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata..;
cancelar o registro do fornecedor detentor do preco registrado (art. 25 do decreto n°
35.323/2023);
e comunicar aos orgdos ou entidades participantes do registro de precos a aplicagdo de
penalidades ao fornecedor;
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e encaminhar ao gestor do cadastro de fornecedores a publicagdo da sangdo
administrativa, referente as suas proprias contratagées.

25. Quais as competéncias do érgao ou entidade participante em relacao a utilizacdo da ata?
e tomar conhecimento da ata de registro de precgos;
e indicar o gestor e o fiscal do contrato, quando for o caso;
e aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditério, as penalidades decorrentes do
descumprimento do pactuado na ata em relagdo as suas proprias contratacgdes;
e comunicar ao orgdo ou entidade gerenciadora a constatagcdo de pregco de mercado
inferior ao pre¢o registrado;

26. Os precos registrados na ata podem ser reajustados?
Os precgos registrados serdo fixos e irreqjustdveis durante a vigéncia da ata, exceto:
e em decorréncia das disposi¢cées contidas na alinea d, do inciso I, do artigo 124 e no artigo
134 da Lei n°14.133, de O] de abril de 2021 (fatos imprevisiveis e tributos ou encargos legais);
e na hipotese de previsGo no edital ou no aviso de contratagdo direta de clausula de
reqgjustamento ou repactuacdo sobre o0s precos registrados, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

27. A quem cabe a iniciativa da revisdo de precos?
A revis@o de precos pode ocorrer por iniciativa:
e do 6rgdo gerenciador, quanto o precgo registrado estiver acima do mercado, que devera:
o convocar o fornecedor para baixar o prego registrado;
o liberar o fornecedor, se a negociagdo for frustrada;
o convocar os demais fornecedores do cadastro de reserva ou, se ndo houver, os
remanescentes.
e do fornecedor, quando o prego registrado estiver abaixo do mercado, devendo o drgdo
gerenciador:
o rever o pregco registrado, cuja aplicagdo somente ocorrerd nas contratagées
posteriores;
o indeferir, por interesse da Administra¢cdo, o requerimento, e liberar o fornecedor do
compromisso assumido;
o convocar os demais fornecedores do cadastro de reserva ou, se ndo houver, os
remanescentes.

28. As atas de registro de precos com fundamento nas leis revogadas e no decreto n°
32.824/18 podem ser utilizadas?

Sim, as atas de correntes do Decreto n° 32.824/18 poderdo ser utilizadas durante suas vigéncias
por orgdos ou entidades participantes e ndo participantes.

29. O gestor de ata de registro de precos também por ser gestor de unidade contratante?
Nd&o, pois sGo atribuigbes diferentes que devem ser segregadas. O gestor de unidade contratante
utiliza as atas gerenciadas pelo gestor do registro de precos.

30. Como os fornecedores podem fornecer por meio do registro de precos em atas do Estado?
As empresas interessadas podem registrar precos para fornecer ou prestar servicos aos orgdos e
entidades do Estado participando das licitacbes por pregdo ou concorréncia, cujo processamento
€ conduzido pela Central de Licitagbes (PGE). Os editais e demais documentos da licitagdo para
RP ficam disponiveis no Portal de Compras do Estado: www. portalcompras.ce.gov.br
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CAPITULO 8:
COTagao
ELeTronica

1. O que é a Cotacéao Eletronica?

E o conjunto de procedimentos para contratacdo de obras, bens e servicos, incluidos os servicos
de engenharia, dispensdveis de licitagdo, visando a selecdo da proposta mais vantgjosa, atraves
da rede corporativa mundial de computadores. No Estado, as cotag¢bes eletrénicas sdo
processadas por meio de ferramenta informatizada (Cotacdo Eletrénica - COEP), disponibilizada
pela Seplag no Portal de compras: www.portalcompras.ce.gov.br

2. Quais as vantagens de o Estado ter o seu proprio sistema de cotacao eletrénica?
Além de maior celeridade e transparéncia nas contratagdes, o sistema permite:

e Integragdo com os demais sistemas corporativos do Governo do Estado: Cadastro de
Fornecedores, Catalogo de Bens, Materiais e Servicos, GestGo de Compras (Licitaweb),
entre outros;

e [nteracdo com os fornecedores, por meio de avisos sobre publicagdes, negociacbes e
resultados das cotagdes eletrénicas, e

e Maior eficiéncia na gestdo corporativa das aquisi¢bes de pequeno valor.

3. Todos os 6rgaos e entidades estido obrigados a utilizar a Cotacao Eletronica?

Os orgdos da Administragdo Publica estadual direta, os fundos especiais, as autarquias e as
fundacgbes deverdo, obrigatoriamente, utilizar-se da cotagdo eletrénica para contratagdo de
obras, bens e servigos, incluidos os servicos de engenharia, dispensdveis de licitagdo.

Por sua vez, as empresas publicas e as sociedades de economia mista do Estado, bem como suas
subsidiarias, poderdo adotar o procedimento da cotagdo eletrénica, regulamentado pelo Poder
Executivo estadual, para contratacdo direta, nos termos dos respectivos regulamentos, observada
a Lei Federal n°13.303.

4. O que o 6rgao ou entidade deve fazer para utilizar o sistema de Cotacéo Eletronica?
Designar um servidor (de cargo efetivo ou comissionado) como Gestor de Unidade Contratante,
mediante portaria, e solicitar, por meio do e-mail atendimento@seplag.ce.gov.br, o seu
cadastramento no sistema com o papel de "Gestor de Compras".
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5. Qual a diferenca entre os papéis de Gestor de Compras e Apoio da Cotagao Eletronica, no
Sistema?

O usuario com o papel de "Gestor de Compras" poderad realizar todas as agdes no sistema. Por sua
vez, o papel de "Apoio Cotacdo Eletrénica" realizard todas as agbes, exceto “declarar vencedor”.

6. O que pode ser contratado por meio da Cotacao Eletrénica?

O art. 1° do Decreto n° 35.341/2023 estabelece que o procedimento da cotacdo eletrénica para
contratacdo direta de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia, no &mbito da
Administracdo Publica estadual, direta e indireta, serd utilizado nas seguintes hipoteses:

e Contratagdo de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos
automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do artigo 75 da Lei Federal n°14.133,
de 1° de abril de 2027;

e Contratagdo de bens e outros servicos, no limite do disposto no inciso Il do caput do artigo
75 da Lei Federal n°14.133, de 1° de abril de 2021,

e Contratagdo de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia, nos termos do
disposto no inciso Ill e seguintes do caput do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133, de 202],
quando cabivel; e

e Registro de precos para a contratacdo de bens e servigos por mais de um o6rgdo ou
entidade, nos termos do § 6° do artigo 82 da Lei Federal n°14.133, de 1° de abril de 2021.

7. Posso realizar cotacdo para contratar servigos, exclusivamente, de fornecedor pessoa fisica?

Nd&o. Considerando que ndo ha norma legal autorizando, a contratagdo exclusiva de fornecedor
pessoa fisica afrontaria os principios da isonomia e da competitividade inerentes ao
procedimento de cotacgdo eletrdnica.

8. Como assegurar qualidade nas contratacdes por meio da cotacao eletrénica?
As providéncias abaixo devem ser tomadas ja na elaborag¢do do Mapa de Precos:

e Insira item com descricGo completa, sem direcionamento para marca especifica. Se
necessario, solicite atualizagdo ou inclusdo de novo item no catdlogo;

e Complemente no campo "Observacées Adicionais” a descricdo do item, se necessdrio. E
possivel utilizar os termos: “de marca equivalente ou superior a ...”;

e No caso de bem ou material, solicite a ficha técnica ou o catdlogo do produto ou, ainda, a
apresentagdo de amostras (casos excepcionais, mediante justificativa), especificando no
Termo de Participagdo os critérios de avaliagdo. Neste caso, € necessdrio juntar no
processo o relatdrio conclusivo da andlise das amostras;

e No caso de servico, pode ser exigida visita prévia as instalagcbes do érgdo ou entidade,
mediante justificativa. Porém, essa justificativa pode ser substituida por declara¢éo do
fornecedor de que tem conhecimento do servico a ser realizado.

9. Quais sao os limites das dispensas de licitacdo em razao do valor?
Para o cdlculo dos limites é considerado o somatdrio no exercicio financeiro da despesa com
contratacbes correspondente a classe do material ou servico do Catdlogo de Bens e Servicos.

A critica aos limites das dispensas de licitagdo ocorre no Mapa de Precos, da seguinte forma:
e Para empresas publicas e as sociedades de economia mista do Estado, bem como suas
subsidiarias, atualizados conforme regulamento proprio:
o R$100.000,00 para obras e servigos de engenharia; e
o R$ 50.000,00 para bens e outros servicos.
e Para a Administragcdo Publica estadual direta, os fundos especiais, as autarquias e as
fundacées:
o R$ 119.812,02 para obras e servicos de engenharia ou servicos de manutencdo de
veiculos automotores;
o R$59.906,02 para bens e outros servicos.
e Para consdrcio publico ou autarquia ou fundag¢do qualificadas como agéncias executivas
na forma da lei
o R$ 119.812,02 (x2) para obras e servicos de engenharia ou servicos de manutengdo
de veiculos automotores;
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o R$59.906,02 (x2) para bens e outros servicos.

10. Posso utilizar o mesmo nimero de processo para duas ou mais cotacées?
Sim, se a cotagdo anterior tiver sido cancelada, fracassada ou deserta ou, ainda, se na cotagdo
anterior, mesmo finalizada, houver item ou grupo cancelado, fracassado ou deserto.

11. Por que o Termo de Participagao deve ser gerado no préprio sistema?

Para assegurar que as informagdes contidas nele sejam, exatamente, as mesmas cadastradas no
sistema, além de reduzir o tempo de realizagdo e a burocracia inerente aos procedimentos de
aquisicdo/contratacdo publica.

12. Posso anexar outros arquivos, apos gerar o Termo de Participacao?

Sim, porém os anexos devem apresentar informacées complementares a cotagcdo e ndo trazer
contradicGo em relagdo ao Termo de Participagdo gerado pelo sistema. Exemplos de
documentos que podem ser anexados: termo de referéncia, detalhamento de especificagdo de
itens, minuta de contrato, esclarecimento etc.

13. Quais sao os formatos de arquivos que posso anexar numa cotacao eletrénica?
Podem ser anexados arquivos com extensées .DOC, .ODT, .PDF e .ZIP (no caso de arquivos de
outros formatos), porém recomendamos a extens@o .PDF por ser mais segura e compacta.

14. E preciso divulgar a cotacgio eletronica também no sistema Licitaweb?
Nd&o, essa divulgagdo é feita automaticamente via integragcdo do Sistema Cotag¢do Eletrénica
com o Sistema Licitaweb.

15. As cotacdes eletronicas também sao divulgadas no Portal Nacional de Contratacgdes
Publicas (PNCP)?

Sim, as cotagbes eletrénicas sdo divulgadas no PNCP por meio de integragdo entre os sistemas,
ndo necessitando de nenhuma ag¢do por parte do érgdo promotor da cotac¢do.

19. Por quanto tempo as minhas cota¢cées devem ficar disponiveis para recebimento de
propostas?

O prazo fixado para abertura das propostas ndo serd inferior a 3 (trés) dias uteis, contados da
data de publicagdo do termo de participagdo no Portal de Compras do Estado. Porém,
dependendo do objeto da contratagcdo e do mercado, € aconselhdvel estender esse prazo para
evitar cotagbes desertas. A regra é: quanto mais complexo o objeto, maior o prazo para
recebimento das propostas.

20. Quais as principais regras para o envio da proposta pelo fornecedor na cotacio eletrénica?
O envio de propostas na cotacdo eletrénica deve observar o disposto no decreto n°®35.341/23 e no
termo de participag¢do, incluindo:
e O procedimento serd divulgado no Portal de Compras e no PNCP;
e O fornecedor deverd estar inscrito no Cadastro de Fornecedores do Estado, com
representante cadastro dispondo de credenciais de acesso ao sistema;
e O prazo de envio da proposta e lances ndo serd inferior a 3 (trés) dias dteis;
e O CNAE do fornecedor cadastrado no Estado deve ser compativel com o objeto da
contratac¢do;
e O fornecedor poderd oferecer lances publicos e sucessivos, desde que de valor inferior ao
seu ultimo lance ofertado;
e A proposta deverd ser para a unidade de fornecimento solicitada, de apenas uma marca
(bem ou material), e terd validade de no minimo 60 dias contados da data do envio;
e O hordrio de referéncia para recebimento e abertura das propostas serd o de Fortaleza
(CE);
e O sistema impede a retirada da proposta nas dltimas 6 (seis) horas da etapa de
recebimento;
e Se houver empate ao final da fase de recebimento de propostas, a que foi enviada
primeiro prevalecerd sobre as demais.
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21. Posso cancelar uma cotacdo eletrénica?

Sim. E possivel cancelar uma cotacdo de forma indireta, ou seja, cancelando itens/grupos,
mediante justificativa, na fase de recebimento de propostas. Antes disso, é possivel excluir uma
cotacdo eletrénica na fase de “publicada”, sem necessidade de justificativa.

22. O fornecedor com pendéncia cadastral pode participar das cotacdes eletronicas?
Sim, porém ao ser declarado arrematante, terd até 2 dias Uteis para regularizar a situagdo
cadastral, a partir da data/hora da abertura das propostas, sob pena de desclassificacdo.

23. Em que situacées devo desclassificar uma proposta?
Sdo razées para desclassificar uma proposta:

e Quando né&o atender as exigéncias do termo de participagdo (edital), especialmente
quanto a: amostra ndo entregue ou reprovada; marca inexistente ou vaArias marcas;
irregularidade cadastral; atividade econémica ndo compativel;

e Quanto for de valor superior ao estimado e ou houver recusa de contraproposta; ou

e Quando for de preco manifestamente inexequivel (se necessdrio, solicitar confirmagcdo da
proposta);

24. Posso reclassificar uma proposta que tenha sido desclassificada?

Sim, desde que o item ou grupo da cotagdo esteja no status “Em Negociacdo” e que vocé ndo
tenha iniciado negociagdo com o novo arrematante. Para isso, selecione o fornecedor na drea
"Informag¢bes dos Demais Fornecedores" e clique em “Reclassificar Proposta”. Observe que essa
acdo ficard registrada na ata da cotagdo.

25. Por quanto tempo o fornecedor deve manter a proposta apresentada na cotagdo
eletronica?

A proposta de preco a ser apresentada pelos fornecedores deverd ser em moeda corrente
nacional, para a unidade de fornecimento solicitada em cada item, de apenas uma marca, no
caso de bem ou material, com validade de no minimo 60 (sessenta) dias.

Dessa forma, se a ordem de compra/servico ou nota de empenho nd&o for recebida pelo
fornecedor no referido prazo, este ndo estard obrigado a cumprir a proposta.

26. Posso manter contato com os fornecedores durante a realizacdo da cotacao eletrénica?
Sim, porém eventuais “negociagbes de preco” serdo admitidas somente com o fornecedor
arrematante. Com os demais, admitem-se contatos para esclarecimentos.

27. Na fase de negociacdo, posso diminuir as quantidades do item para adequar o valor total
estimado ao valor da proposta do arrematante?

Nd&o, na fase de negociagdo so é possivel enviar contraproposta ao fornecedor arrematante de
preco igual ou inferior ao valor estimado para o item/grupo. O fornecedor, por sua vez, sé poderd
qceitar ou recusar a contraproposta.

28. Posso declarar vencedor o fornecedor com proposta de valor superior ao estimado?

Nd&o, vocé deve negociar, via sistema, com o arrematante para que ele aceite contraproposta de
valor igual ou inferior ao estimado. Se ndo for possivel, deverd desclassificd-lo e negociar com o
proximo arrematante, se houver, e assim sucessivamente, observando o principio da
razoabilidade. Se nGo houver vencedor e a cota¢do fracassar, vocé deve repeti-la por, no minimo,
mais uma vez.

29. O que devo fazer se a cotagio eletrénica for deserta ou fracassada?

No caso do procedimento resultar fracassado ou deserto, o promotor da cotagcdo eletrénica
deverd realizar novo procedimento por, no minimo, uma vez. Essa é a oportunidade de rever o
procedimento e corrigir eventuais incongruéncias, inclusive em relagdo ao prego de referéncia. Se,
ainda assim, ndo houver resultado, deve-se contratar pelo menor valor cotado na pesquisa de
preco e publicar a aquisicdo no Licitaweb como “Compra Direta”;
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30. Uma proposta declarada vencedora pode ser desclassificada?
Sim, uma proposta declarada vencedora pode ser desclassificada e retornar para “Em
Negocia¢cdo”, se:

e O proponente ndo confirmar o recebimento da ordem de compra/nota de empenho no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, contados da data do envio para um dos meios de contato
do cadastro do fornecedor; ou

e Ndo houver o cumprimento da obrigagdo pelo fornecedor no prazo de entrega ou o inicio
da prestacdo do servigo.

Neste caso, o proximo classificado, se houver, passard a ser o arrematante, permitindo ao gestor
prosseguir com a cotagdo. Essa acdo ficard registrada na ata da cotagdo eletrénica.

Importante destacar que o gestor da unidade contratante deverd apurar a responsabilidade pela
conduta do fornecedor.

31. E possivel a interposicdo de recurso administrativo por parte de fornecedores participantes
da cotacédo eletrénica?

Nd&o, o procedimento da cotagdo eletrénica ndo admite a apresentagdo de recurso administrativo
por parte dos fornecedores participantes.

32. E necessario emitir a Ordem de Compra/Servico no Sistema de Cotac¢édo Eletronica?

Sim, a emissé@o da Ordem de Compra/Servico tem como objetivo abrir prazo para o recebimento
do bem ou inicio da prestagcdo do servigo, nos termos da proposta vencedora e, ainda, servir de
base para a emissdo do empenho.

33. O prazo de entrega é contato a partir da emissdo da ordem de compra/servigo?
Nd&o, o prazo de entrega se inicia a partir do recebimento da ordem de compra, juntamente com
a nota de empenho, pelo fornecedor.

34. Posso receber o bem ou a prestacao do servico, sem emitir a nota de empenho?

Né&o, a liquidacdo da despesa € feita com base no contrato ou ordem de compra/servico, na nota
de empenho e na nota fiscal. Em outras palavras, a realizagdo da despesa deve observar,
rigorosamente, a sequéncia: Empenho, Liquidacdo e Pagamento, nos termos dos arts. 60 a 64 da
Lei n°® 4.320/64.

35. Existe um prazo maximo para pagamento ao fornecedor?
Sim, o prazo de pagamento é definido pelo érgdo promotor da cotagdo ao elaborar o termo de
participagdo (edital).

36. Quais sdo os relatérios gerados na cotacgdo eletrénica?

O sistema de Cotagdo Eletrébnica permite a emissGo de 4 relatdrios: Certificado de
Cadastramento/Publicacdo, Relatério de Conclusdo, Ordem de Compra/Servico e Relatdrio Ata da
Cotacgdo. Os trés ultimos disponiveis apos a agdo de “Gerar Ata da Cotagdo”;

37. Quais sdo os documentos que devem compor o processo da cotacdo eletrénica?
O processo administrativo da cotagdo eletrénica devera ser instruido com, no minimo, os
seguintes documentos:

e Documento de formalizacdo da demanda com a justificativa da necessidade do objeto g,
se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

e Previsdo de recursos orcamentdrios Com 0 COmpromisso a ser assumido;

e Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

e FEstimativa de despesa ou justificativa de preco, se for o caso, na forma regulamentada em
decreto do Poder Executivo estadual;

e Termo de participagdo, emitido no sistema de cotagdo eletrénica;
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e Certiddo de cadastramento e publicagdo do processo de contratacdo, emitido no sistema

de cotagdo eletrénica;

Certificado de registro cadastral - CRC do fornecedor, em situagdo regular;

Ata de realizacdo do procedimento, emitida no sistema de cotagdo eletrénica;

Relatdrio de conclusdo do procedimento, emitido no sistema de cotagdo eletrénica;

Ordem de compra ou servico contendo a autorizagdo do ordenador de despesa ou

autoridade equivalente, emitida no sistema de cotagdo eletrénica;

e Nota de empenho ou equivalente, referente ao processo de contratagdo, com o atesto de
recebimento;

e Comprovante de pagamento ao fornecedor.

38. O Certificado de Registro Cadastral (CRC) pode ser utilizado para substituir as certidoes
negativas necessarias a declaracio de vencedor?

Sim, o CRC podera ser utilizado para substituir a documentagdo relativa a habilitagdo juridica,
tecnica e fiscal, social e trabalhista, desde que previsto no edital ou aviso de contratagdo direta.
Porém, em alguns casos, faz-se necessdrio exigir, via termo de participa¢do, outros documentos,
tais como: Autorizagcdo da VigilGncia Sanitaria Municipal para servicos de dedetizagdo e
desratizacdo, Autorizagdo da ANP para venda de Gds de Cozinha (GLP) etc.

Além disso, para ser declarado vencedor, o fornecedor melhor classificado deverd estar em
situagdo regular no Cadastro de Fornecedores do Estado.

39. As cotacoes eletronicas nao finalizadas dentro do exercicio financeiro anterior podem ser
concluidas ou é preciso realiza-las novamente?

Sim, as cotag¢bes ndo finalizadas no exercicio financeiro anterior podem ser concluidas
normalmente, porém eventuais alteragées na dotacdo orcamentdria devem ser registradas no
processo de aquisi¢do.

40. E aplicavel nas cotacdes eletrdnicas a equivaléncia de ICMS para fornecedores situados no
Cearj, ou seja, a deducgao de 7,5% no valor da proposta, para julgamento, e a recomposi¢cido
deste percentual para efeito de contratacao?

Né&o, o decreto n° 27.624/2004, que trata dessa matéria, estabelece procedimentos referentes ao
processo licitatorio e fala em modalidades de licitagdo. Dessa forma, ndo se aplica as cotagdes
eletrénicas, pois estas tratam de contratagdo direta, ou sejq, dispensa de licitagcdo.

41. Quais informacgdes das minhas cotacoes eletronicas sao de acesso publico?

Todas as informagbes e agdes ocorridas a partir da publicagdo da cotagdo eletrénica ficam
registradas no sistema e, ao final, na Ata da Cotag¢do para acesso publico, inclusive pelos 6rgdos
de controle (TCE, CGE etc).

42. A quem devo solicitar orientacées sobre a utilizacdo da cotagdo eletrénica?
A equipe de atendimento da Seplag: atendimento@seplag.ce.gov.br - 3101.7801 e 3101.3847. Se for
necessario, tais demandas serdo repassadas a equipe de negdcio do Portal de Compras.

43, Existe uma area especifica no Portal de Compras com informacdes sobre o procedimento
da Cotacdo Eletronica?

Sim. As informagbes sobre o procedimento de cotacdo eletrénica e o acesso ao sistema estdo
disponiveis no Portal de Compras do Estado, na pdgina:
https.//www.portalcompras.ce.gov.br/compras/menu-cotacao-eletronica

Versao: 23/02/2024



https://www.portalcompras.ce.gov.br/compras/menu-cotacao-eletronica

