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Assunto: CONSULTA - UTILIZACAQ DE ATAS DE REGISTRO| |Data do despacho
DE PRECOS DE CONSORCIO DE SAUDE 25/09/18

Versam os autos sobre ‘consulta formulada pelo Coordenador de
Gestao de Compras, acerca da solicitacao da Secretaria da Fazenda em aderir
A Ata de Registro de Precos n° 006/2017, oriunda do Pregdo Presencial n°
17/2017, do Consércio Municipal de Saude Interfederativo do Vale do Curu -
CISVALE, frente a decisdo proferida no Acérdao n® 0216/2016, do Tribunal de
Contas do Estado - TCE, onde recomenda abster-se de aderir a Ata de
Registro de Precos promovida por 6rgao ou entidade municipal.

Diante de sua completude, o sistema juridico deve ser analisado como
um todo, sendo a criacdo de norma especifica para regular o sistema de
registro de pregos no ambito de atuacao de cada ente, embora recomendavel,
é dispensavel para a adesdo as atas formuladas por outros 6rgaos ou
entidades. O art. 15 da Lei n. 8.666/93 exalta a utilizacdo do sistema de
registro de precos sempre que possivel, e tal mandamento, somado ao
principio da eficiéncia, prevalece frente a suposta omissio de regulamentagao
da matéria pelo ente politico interessado em realizar adesao.

~,

\No mesmo sentido, o Poder Executivo do Estado do Ceara editou o
Decreto n°® 28.087/2006, que autoriza a utilizacdo pelos o6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Estadual de Atas de Registro de Precos vigentes no
ambito de outros entes federativos (art. 28), desde que haja: a) comprovagao
nos autos da vantagem de tal adesdo; b) prévia anuéncia do orgao
gerenciador; ¢) observancia da quantidade licitada do objeto constante da

at\c
omo vemos, o Decreto acima citado nao foi explicito no sentido de
determinar que os 6rgdos que adotassem a “«carona” ao Sistema de Registro

de Precos deveriam pertencer a mesma esfera de governo, ja que utilizou a
expressao “no ambito de outros entres federativos”.
h
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Ja o Decreto federal n°® 7.892/2013 considerou expressamente a
impossibilidade dessa adesdo vertical mas, frisando-se, sempre fazendo
referéncia a adesdo vertical “de cima para baixo”, assim compreendida a
adesdo de um o6rgdo federal as atas de o6rgdos municipais, estaduais ou

distritais, conforme artigo 22 e seu § 8°:

"CAPITULO IX

DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO OU
ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade
-a administracao publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio,

mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

(...)

\ § 8° E vedada aos orgdos e entidades da administracdo publica federal a
adesio a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal,

distrital ou estadual.”

Observe-se, porém, que o mesmo Decreto federal n® 7.892/13; no § 9°
do mesmo artigo, considerou a facultatividade (e nao mais a impossibilidade
como no paragrafo anterior) dessa adesiao em sentido contrario:

"§ 9° K facultada aos 6rgaos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo a ata

de registro de pregos da Administragdo Publica Federal."
O Decreto fez expressa referéncia a adesio entre outras esferas, que
Dessa forma, nao foram

nio envolvam expressamente o ambito federal.
previstas as adesdes entre esferas ditas “horizontais”, assim consideradas as

esferas municipal e estadual, entre si.

al” a relacao entre

Ainda assim, mesmo que seja considerada “vertic
desdo no sentido

essas duas ultimas, ndao foi vedada expressamente a a
Estado-Municipio e tampouco no sentido Municipio-Estado.

Governo do Estado do Rio Grande do
Sul editou o Decreto n.” 45.375, de 11 de dezembro de 2007. No referido
diploma legal, em seu art. 2°, ha a expressa previsao da participacao dos
Orgdos e Entidades da Administracdo Publica Estadual, que, mesmo nao
tendo feito parte do certame licitatorio adiram a Ata de Registro de Precos

vigente, seja ela realizada pela Uniao, outros Estados ou Municipios: [
\

Como exemplo, podemos citar o

N




"Art. 2° - Os Orgdos e Entidades da Administracdo Publica Estadual que ndo
tiverem participado do certame licitatorio realizado por Orgdos e Entidades da
Unido, Estados ou Municipios, poderdo aderir a Ata de Registro de Precos vigente,
mediante prévia consulta ao respectivo orgdo gerenciador, desde que demonstrada
a vantagem.econémica, observadas todas as condi¢oes estabelecidas na respectiva

Ata."

Desse modo, estando vedada expressamente no Decreto federal n°
7.892/13 a “adesdo vertical” nos dois sentidos, assim compreendida aquela
estabelecida exclusivamente entre as demais esferas da Administracao e a
esfera FEDERAL da Administracido Publica, ndo ha dispositivo expresso em
relacio a vedacio da "adesdao horizontal” ou, se nio como tal
considerada, tampouco ha no referido Decreto a vedacao expressa a
"adesdo vertical" estabelecida entre o6rgdos da esfera estadual e

municipal, nos dois sentidos.

Menos ainda quando o préprio Governo Estadual do Ceara e do Rio
Grande do Sul permite expressamente essa possibilidade.

Se, como quer o Tribunal de Contas do Estado, deve ser observado o
Principio da Publicidade, consideramos que também nio existira ilegalidade,
caso um orgdo estadual adira a uma ata de registro de precos municipal, ja
que a publicacdo do aviso se dara no Diario Oficial do Estado e, portanto, de

grande circulacdo no ambito das duas esferas (a municipal e a estadual).

Nio entendemos que caiba, por fim e como altima justificativa para um
eventual impedimento, alegar que o Principio da Igualdade esteja sendo

infringido.
Primeiro porque, se assim o fosse, nao haveria que se falar sequer em

participacdo ou carona - de qualquer esfera, no Sistema de Registro de
Precos, sendo o beneficio para o proprio gerenciador da ata.

Segundo, porque no caso da adesao a uma ata ja existente pressupoe-
se que uma licitacao anterior foi, em tese, regularmente instruida, com a
devida publicidade e com ampla participacdo dos fornecedores em potencial.

\ Quanto ao CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE INTERFEDERATIVO DO VALE
DO CURU - CISVALE, pelo que sabemos, a Secretaria da Saude do Estado do

Ceara, além de estimular a formacao de Consorcios Publicos em Saude,
incentivou a sua criacio como uma pessoa juridica de direito publico interno,
integrante da Administracao Indireta e obediente a todos os principios da

Administracao Publica. ‘
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Depreende-se, portanto, que o sistema de Consoércio envolvendo os
governos Federal, Estadual e Municipais, nao vejo impedimento para que
possa utilizar suas Ata de Registro de Precos.

Entretanto, como ¢é dever do gestor, ao adquirir bens para a
Administracao Publica, buscar a solucao juridicamente possivel mais
adequada frente ao caso concreto, em observancia a legislacao de regéncia e
aos principios constitucionais, recomendo que seja ouvida também a
Procuradoria Geral do Estado, para que nao haja duvidas a respeito do

assunto. ., O/K
Lucidio Fernand‘eg%a/a

yCULADOR
De acordo.

Encaminhe-se a COGEC.
ASJUR, emCg3 MI 12018.
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FOLHA DE INFORMACAO E DESPACHO

N° Processo: 8376984/2018 GOGEC
Interessado: SEPLAG SEXEC

Assunto: Consulta 8 PGE sobre Adesao a Ata de Registro de | | Data do despacho
Precos promovida por érgao ou entidade municipal 08/10/18

Senhor Secretério,

Considerando a determinacdo do Tribunal de Contas do Estado do Ceara para que 0s
érgaos da Administragdo Plblica Estadual se abstenham de aderir & Ata de Registro de
Precos promovida por 6rgéo ou entidade municipal, conforme Parecer n.° 462/2016 do
Ministério Publico de Contas (fls. 27, 28 e 34) e Acérdao n.° 0216/2016 do TCE (fls. 36),

Considerando que a SEFAZ nos solicitou autorizagéo para adesdo a uma Ata de Registro
de Precos do Consoércio Publico de Saude Interfederativo do Vale do Curu — CISVALE,
que é constituido por municipios daquela regido, a qual foi negada por esta Seplag a
sombra do entendimento do TCE acima relatado;

Considerando que a SEFAZ apresentou pedido de reconsideracado da decisé&o, o que
motivou consulta a Assessoria Juridica desta Seplag; e

Considerando que a Assessoria Juridica apresentou entendimento diverso daquele
apresentado pelo TCE, sinalizando pela possibilidade da ades&o pela Secretaria da
Fazenda, mas recomendou que também fosse ouvida a Procuradoria-Geral do Estado
para que n&o restassem duvidas sobre o assunto;,

Apresentamos Oficio a ser encaminhado a PGE, formalizando a consulta sobre o
assunto em tela, tanto para o entendimento do TCE no que se refere a adeséo a Ata de
Registro de Pregos promovida por 6rgao ou entidade municipal, quanto para o caso
concreto referente ao pedido de adeséo apresentado pela Sefaz/CE.

Atenciosamente,

Valdir Augusto da Silva
Coordenador da COGEC/SEPLAG

pe acordo.
A Procuradoria-Geral do Estado.

io Montenegro Cavalcante
Secretario Adjunto

Centro Administrative Governador Virgilio Tavora, Av. Gen. Afonso de Albuquergue Lima. sin - Ed. SEPLAG - 1* andar
Cambeba - CLP 60.830-120 — Fortalesa-CE - fones: (83) 3101-38 - fax: {85) 31017817
stte” www.seplag.ce.gov.br
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Processos n° 8376984/2018 }
Origem: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO _
Interessado: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO

Parccer w2 02499 L2049

EMENTA: LICITACAO — CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE
DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS DO CONSORCIO
PUBLICO DE SAUDE INTERFEDERATIVO DO VALE DO CURU,
CISVALE - VIGENCIA DE REFERIDO REGISTRO JA ESGOTADA -
PERDA DO OBJETO - ART. 22 DO DECRETO N° 7.892, DE 23 DE
JANEIRO DE 2013 COM REDAGAO DADA PELO DECRETO N°
0.488, DE 30 DE AGOSTO DE 2018 — ADESAO DE ENTE OU
ORGAO ESTADUAL A REGISTRO DE PREGOS DE ENTE OU
ORGAO MUNICIPAL, CONHECIDO COMO CARONA VERTICAL
“PARA BAIXO” — IMPOSSIBILIDADE - HIPOTESE NAO PREVISTA
NO ART. 28 DO DECRETO ESTADUAL N° 32.824, DE 11 DE
OUTUBRO DE 2018.

1. A Secretaria da Fazenda solicitou autorizagéo da SEPLAG para ades&o a Ata de
Registro de Pregos do Consércio Publico de Saude Interfederativo do Vale do
Curu — CISVALE, constituido pelos municipios de referida regido (cépia da ata
de registro de pregos as fls. 04/17). Entretanto, a autorizagéo foi negada com
base em entendimento do TCE proferido por ocasido da prolagado do acérdéao n°
0216/2016 de que o gestor deveria se abster de aderir a ata de registro de
precos promovida por 6rgdo ou entidade municipal por entender ser ilegal a
adeséao vertical “para baixo” por comprometimento do principio da publicidade
(parecer do Ministério Publico de Contas e acérddo do TCE as fls. 25/36-v).

2. A Secretaria da Fazenda apresentou pedido de reconsideragéo da decisdo e a
assessoria juridica da Secretaria de Planejamento e Gestdo proferiu
entendimento diverso do apresentado pelo TCE, considerando n&o haver
impedimento a adesao, todavia, recomendou fosse ouvida a Procuradoria-Geral
do Estado (cépia da manifestagéo as fls. 37/40).

3. Assim, a Secretaria da Planejamento e Gestao formalizou a presente consulta
sobre o assunto em tela, tanto para entendimento do TCE no que se refere a
ades3o a Ata de Registro de Pregos promovida por érgéo ou entidade municipal,
quanto para o caso concreto referente ao pedido de adesdo apresentado pela
Secretaria da Fazenda.

E o breve relatério. A manifestagao. éi%

Centro Admin. Barbara de Alencar + Av. Dr. Jogé Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz
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4. Iniciando a analise do caso concreto com a resposta ao segundo topico da
consulta (pedido de adesao apresentado pela Secretaria da Fazenda), o pedido
de adesao a referido registro de precos ja se encontra prejudicado.

5. Os usuarios de uma ata de registro de pregos s&o classificados em dois grupos:
os orgdos/entidades participantes (aqueles que, no momento da convocagéo do
6rgao gerenciador, comparecem e participam da implantagdo do SRP,
infformando os objetos pretendidos, qualidade e quantidade) e os
6rgaos/entidades ndo participantes ou “caronas” (aqueles que, ndao tendo
participado na época oportuna, informando suas estimativas de consumo,
requererem, posteriormente, ao 6rgéo gerenciador, o uso da Ata de Registro de

Precos)

6. No caso concreto, a Secretaria da Fazenda solicita autorizagéo para aderir a Ata
de Registro de Pregos do Consércio Publico de Saude Interfederativo do Vale do
Curu — CISVALE na qualidade de nao participante (“carona’).

7. Entretanto, para que possa aderir como “carona”, o 6rgao ou entidade deve
preencher inlimeros requisitos especificos.

8. Uma das vigas mestras da possibilidade de ser “carona” em outro registro de
precos é o dever da entidade ou érgéo interessado em demonstrar a vantagem
da adesdo sobre o sistema convencional. Logo, aderir como “carona” implica
necessariamente em uma vantagem ainda superior a um noOvO Processo
licitatério. Essa vantagem se confirma por pesquisa e pode até mesmo ser
considerada, quando em igualdade de condigbes entre o preco registrado e o de
mercado, pelo custo indireto da licitag&o.

9. Outro requisito essencial para que a entidade ou orgao seja “carona” em outro
registro de pregos é o preenchimento simultaneo tanto do limite individual como
do limite global estabelecido pelos §§ 3° e 4° do art. 22 do Decreto n° 7.892, de
23 de janeiro de 2013 com redagao dada pelo Decreto n° 9.488, de 30 de agosto
de 2018.

10. Nos termos do § 3° do art. 22 do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013 com
redagéo dada pelo Decreto n° 9.488, de 30 de agosto de 2018, as aquisigbes ou
contratagdes adicionais n&o poderédo exceder, por cada 6rgao ou entidade que
aderir ao registro de prego como “carona”, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao
gerenciador e para os 6rgéos participantes.

11. Cumulativamente, pela regra do § 4° do art. 22 do Decreto n°® 7.892, de 23 de
janeiro de 2013 com redagédo dada pelo Decreto n° 9.488, de 30 de agosto de
2018, a somatéria de todas as aquisigdes ou contratagdes adicionais de todos
os “caronas” nao pode exceder ao dobro do quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os orgéos
participantes, independentemente do numero de 6rgaos n&o participantes que

aderirem. 22
2
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Por fim, mesmo apos a formalizagédo da adeséo do érgdo ou entidade ao registro
de pregos, o0 6rgdo nao participante tera que efetivar a aquisigéo ou contratagao
solicitada no prazo maximo de 90 (noventa) dias observando o prazo de vigéncia
da ata ao qual aderiu (§ 6° do art. 22 do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de

2013).

Assim, a ades&o da Secretaria da Fazenda a qualquer eventual ata de registro
de precos estaria condicionada a: i) demonstragdo da vantagem da adeséo
sobre o sistema convencional; ii) aquisicdo de, no maximo, 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos itens registrados na ata de registro de pregos para o
6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes; iii) comprovagéo de que, com
a aquisicao pretendida pela SEFAZ, a soma de todas as aquisigbes por
entidades n&o participantes nao superaria o limite do dobro do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgéo gerenciador e
para os 6rgaos participantes; iv) contratagdo em até 90 dias e obrigatoriamente
dentro do prazo de vigéncia da respectiva ata.

Entretanto, no caso concreto em que a Secretaria de Planejamento requer
manifestagdo sobre a regularidade do pedido formulado pela SEFAZ de adeséo
a Ata de Registro de Pregos do Consorcio Publico de Saude Interfederativo do
Vale do Curu — CISVALE de fls. 04/17, nenhum dos quatro requisitos acima esta
atendido ou demonstrado nos autos desta consulta.

Nao ha comprovagédo nos autos de que a SEFAZ tenha apresentado
demonstracdo da vantagem da adesdo sobre o sistema convencional, ndo ha
comprovagao de que a aquisigao pretendida pela SEFAZ estaria dentro do limite
individual de 50% e do limite global de 200% estabelecidos pelos §§ 3° e 4° do
art. 22 do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013 com redagéo dada pelo
Decreto n° 9.488, de 30 de agosto de 2018. Mais importante, a Ata de Registro
de Pregos do Consércio Publico de Satide Interfederativo do Vale do Curu
— CISVALE de fls. 04/17 teve vigéncia apenas até 12 de dezembro de 2018
(prazo de doze meses contados a partir da data de sua assinatura), nao
sendo possivel aderir a registro de prego apés encerramento de sua vigéncia.

O fim da vigéncia do registro de pregos ao qual a SEFAZ pretendia aderir gera a
perda do objeto e torna prejudicado o segundo tépico da consulta formulada pela
SEPLAG. No caso concreto, a fim de esclarecimento, o subscritor apenas
destaca que a consulta foi encaminhada pela SEPLAG a Procuradoria-Geral do
Estado faltando 31 dias para o fim da vigéncia de referido registro de pregos e o
processo foi encaminhado ao subscritor para resposta em janeiro/2019, quando
o prazo de vigéncia do registro de pregos ja estava esgotado.

Pelo exposto, o objeto da consulta se limita, agora, exclusivamente & analise em
tese da legalidade da adesao vertical.

Sobre a questéo, cumpre inicialmente destacar que a adeséo vertical “para cima”
((quando um érgdo ou ente municipal postula adesdo a um registro de pregos
realizado por 6rgao ou ente estadual ou um érgao ou ente municipal ou estadual
postula adesdo a um registro de pregos realizado por érgao ou ente federal) €
plenamente valida, estd totalmente de acordo com os principios de direito
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administrativo e ja encontra previsao expressa no § 9° do art. 22 do Decreto n°
7.892, de 23 de janeiro de 2013 com redagao dada pelo Decreto n°® 9.488, de 30
de agosto de 2018.

A duvida levantada pela SEFAZ e SEPLAG se limita exclusivamente a hipétese
de adesdo vertical “para baixo” (quando um 6érgdo ou ente estadual postula
adesao a um registro de precgos realizado por 6rgao ou ente municipal).

O TCE, através do Acorddao n° 0216/2016, firmou o entendimento de que o
gestor de 6rgao ou ente estadual deveria se abster de aderir a ata de registro de
precos promovida por érgao ou entidade municipal por entender ser ilegal a
adesao vertical “para baixo” por comprometimento do principio da publicidade.

Para afastar o entendimento firmado pelo TCE, a SEFAZ argumenta que o § 8°
do art. 22 do Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013 veda a adeséo vertical
“para baixo” apenas para 6rgaos e entidades da administragdo publica federal,
nao incluindo em tal vedacgdo os 6rgédos e entidades da administragéo publica
estadual.

Entretanto, tal lacuna legislativa ja foi preenchida. Na mesma data em que se
instaurava a presente consulta, foi publicado o Decreto Estadual n® 32.824, de
11 de outubro de 2018, o qual estabelece em seu art. 28:

Art. 28. O orgdo gestor geral de registro de precos é a Secretaria do
Planejamento e Gestdo, a quem compete:

| - definir e autorizar os Orgéos Gestores do Registro de Pregos a gerenciarem
categorias especificas de bens, materiais e/ou servigos;

Il - autorizar a utilizagdo, pelos Orgédos e Entidades da Administragdo Publica
Estadual, de atas de registro de pregos vigentes no ambito da Unido ou de
outros Estados e do Distrito Federal, mediante solicitagéo, justificativa e
comprovagdo da vantagem,

Il - editar normas complementares e regulamentares a execugéo deste Decreto;

IV - diligenciar para que os regulamentos sejam adequados as disposi¢des deste

Decreto.

A edigao do Decreto Estadual n° 32.824, de 11 de outubro de 2018 é fato juridico
superveniente a instauragdo da consulta, supre a lacuna legislativa mencionada
pela SEFAZ e SEPLAG e encerra qualquer controvérsia sobre a questao, na
medida em que permite exclusivamente a utilizagdo, pelos Orgaos e Entidades
da Administragdo Publica Estadual, de atas de registro de precos vigentes no
ambito da Unido ou de outros Estados e do Distrito Federal.

O atual normativo autorizou a carona vertical “para cima” e a carona horizontal,
excluindo a hipotese de carona vertical “para baixo’. Assim, confirma o
entendimento firmado pelo TCE por ocasido do Acérdao 0216/2016.

Pelos motivos acima expostos, entendemos nao ser possivel a 6rgdo ou
entidade estadual aderir como nao participante a registro de pregos vigente em
ambito municipal (independente de se tratar de consércio de municipios), bem
como estar totalmente prejudicada a discussdo acerca da adesdo a Ata de Z/

Centro Admin. Barbara de Alencar * Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz
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Registro de Pregos do Consércio Publico de Saude Interfederativo do Vale do
Curu — CISVALE de fls. 04/17 em face do fim da vigéncia da mesma.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

A consideragao superior.

Fortaleza, 24 de janeiro de 2019

De Acordo. 006
Fortaleza,(,) &Q%\. l“‘?> i
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€ chadg Moraes
Procurada} EAecutivh Assistente
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