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LICITACAO: CONCEITO E FINALIDADES

Alicitacéo é
€ um procedimento administrativo que antecede a realizacdo de
um ato ou contrato administrativo;

€ em que a Administracdo Publica convoca empresas
Interessadas na apresentacao de propostas para O
oferecimento de bens e servicos;

€ por meio de condicdes vinculantes pré-estabelecidas em ato
proprio (edital ou convite) e com criterios objetivos;

€ em um ambiente de competitividade, moralidade e de igual
oportunidade para os licitantes que preencham 0s requisitos
necessarios ao bom cumprimento das obrigacGes assumidas;

€ a fim de selecionar a proposta mais vantajosa para 0 contrato
ou ato de seu interesse.

A partir desses elementos, € possivel inferir as finalidades

e Gestao
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PRINCIPIOS GERAIS DA LICITACAO

S&o principios juridicos gerais da licitacao:
€ Legalidade: a Administracdo somente pode fazer o que a lei
autoriza, em um procedimento gque respeite o devido processo

legal, sob pena de nulidade do ato ilegal e de
responsabilizacao do seu autor.

€ Impessoalidade: as condutas administrativas devem pautar-se
pela objetividade (sem tratamentos privilegiados).

€ Publicidade: a publicidade dos atos administrativos e a regra,
sendo o sigilo apenas admitido nos casos expressamente
previstos na legislacao.

€ Isonomia: visa a assegurar igualdade de condicdes a todos 0s

concorrentes e, em JUltima instancia, a competitividade no
procedimento licitatorio.

Em que medida as especificacOoes do bem ou servico
podem frustrar aisonomia e a competitividade da licitacao?
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PRINCIPIOS GERAIS DA LICITACAO

€ Moralidade: ainda que nao haja efetiva lesdo patrimonial, o
procedimento licitatério ndo pode ofender a moral, a ética, 0s
bons costumes, o0s principios de justica e a ideia comum de
honestidade.

€ Eficiéncia: impde que as necessidades sociais sejam
satisfeitas ao maximo, porém com o0 menor gasto possivel.

® Ampla defesa e contraditério: deve-se conceder aos
Interessados na licitacao os direitos de: manifestar-se, a fim
de produzir provas e trazer ao procedimento 0S sSeus
argumentos faticos e juridicos; e de ver 0s seus argumentos
considerados pela autoridade julgadora.

A revogacao ou a anulacéo de atos do certame licitatorio
sem a explicitacao dos seus motivos e sem a concessao da
ampla defesa aos interessados podem gerar a nulidade de
tais atos?
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PRINCIPIOS GERAIS DA LICITACAO

® Finalidade publica: o administrador somente pode agir para
realizar o fim publico, que € aquele descrito na lei, sob pena de
desvio de finalidade.

@ Interesse publico: a finalidade da lei sempre sera a satisfacéo
do interesse publico, entendido este como o primario (de toda
a sociedade), e ndo o secundario (especifico das entidades
estatais na condicao de pessoas juridicas).

€ Motivacao: exige que todos os atos administrativos, vinculados
e discricionarios, sejam motivados de forma préevia ou
concomitante a sua expedicao, sob pena de nulidade no caso
de atos sem motivacao ou com motivacao insuficiente.
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PRINCIPIOS GERAIS DA LICITACAO

€ Razoabilidade/proporcionalidade: a razoabilidade limita a
discricionariedade administrativa e exige a atuacao dentro de
parametros aceitaveis e razoaveis, de acordo com o bom
senso de um homem meédio. Ja o principio da
proporcionalidade configura a ideia de ponderacdo entre o
estabelecimento de restricoes pelo Estado e a gravidade da
conduta do particular. Para que um ato administrativo atenda
ao principio da proporcionalidade, ele deve ser:

a) adequado, ou seja, apto e eficaz aos fins a que se propoe;

b) necessario, indispensavel, devendo ser escolhido o meio
mMenos gravoso para se atingir a finalidade publica; e

c) proporcional em sentido estrito, pois as vantagens resultantes

da pratica do ato devem superar as suas desvantagens, nao
podendo haver excesso na restricdo da atividade do particular
pelo Estado (ndo se devem abater pardais com canhdes!).
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PRINCIPIOS GERAIS DA LICITACAO

Sao exemplos da adocéao do principio da razoabilidade ou da
proporcionalidade nas licitacoes:

a) a vedacdo de que o formalismo do procedimento leve a
desclassificacao de propostas com simples omissfes ou defeitos
irrelevantes (vide a decisédo do Superior Tribunal de Justica no
Mandado de Seguranca n° 5.418/DF);

b) a proibicao do estabelecimento, no instrumento
convocatorio, de critéerios de julgamento desproporcionais em
relacdo as necessidades publicas a serem satisfeitas durante a
execucao do contrato (vide o Acordao n° 165/2009 do TCU).

® Seguranca juridica: pretende evitar, no ambito da
Administracdo Publica, a aplicacdo retroativa de novas
Interpretacoes da lei a situacOes ocorridas na vigéncia de
Interpretacdes anteriores.
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PRINCIPIOS ESPECIFICOS DA LICITACAO

Sao principios especificos da licitacao:

€ Probidade administrativa: relaciona-se com o principio da
moralidade e a sua nao observancia pode configurar ato de
Improbidade administrativa, previsto na Lei Federal n° 8.429/92.

€ Julgamento objetivo: propde que o julgamento da licitacao
ocorra segundo critérios objetivos, dai a necessidade que o ato
de convocacao indique de forma clara e precisa o critério
objetivo a ser adotado no julgamento das propostas, e 0s
fatores de avaliacéo.

€ Vinculacdo ao Iinstrumento convocatorio: a licitacdo deve
observar as regras estabelecidas no instrumento convocatorio,
tendo em vista que o edital € a “lei da licitagao”.

E se o edital for divulgado com erro?
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PRINCIPIOS ESPECIFICOS DA LICITACAO

€ Adjudicacao compulsoria: uma vez atendidas as exigéncias do
edital, o licitante que oferecer a melhor proposta tem direito
subjetivo a nao ser preterido na celebracao do contrato. A
administracdo pode até nao celebrar o contrato, se demonstrar
razbes de interesse publico, decorrentes de fato superveniente.
Mas, se o celebrar, € obrigada a fazé-lo com o vencedor da
licitac&o.

€ Supremacia do interesse publico: reflete a superioridade do
interesse publico (primario) em face do particular.

€ Indisponibilidade do interesse publico: os interesses publicos
qualificados como préprios da coletividade ndo sao apropriaveis
por qualquer particular, nem pelos operadores do Estado.

€ Competitividade: a licitacdo deve ser conduzida de modo a
favorecer a competitividade dos licitantes. Deve-se evitar
gualguer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico
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A LICITACAO NA CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
Impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXl - ressalvados 0s casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade
de condicoes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacO0es de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
iIndispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
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A LEI FEDERAL n° 8.666/93 (REGULAMENTO DO ART. 37, XXI, CF/88)

Art. 10 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive
de publicidade, compras, alienacdoes e locacOes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, alem dos
orgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Qual o limite das leis estaduais e municipais em matéria de

licitacao?

Quem nao estd subordinado a Lei 8.666/93? Em quais
situacoOes ela néao se aplica?
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A LEI FEDERAL n° 8.666/93 — OBRIGACAO DE LICITAR

Art. 20 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbes, concessoes, permissdes e locacdoes da Administracao
Publica, guando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato
todo e qualguer ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administracao
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacédo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas,
seja qual for a denominacéao utilizada.

Ha licitacao para a contratacdo de servidor publico?
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — CONTRATACAO DIRETA

No plano conceitual, ha contratacdo direta quando o
procedimento licitatorio € impossivel ou nao viabiliza a contratacao
mais vantajosa frente aos objetivos do Estado e da sociedade.
Requer procedimento administrativo que comprove de modo
fundamentado a condicdo (art. 26). Ha trés hipoteses de
contratacao direta:

@ licitacdo dispensada, em que a Lei ndo permite licitar, pois
eventual licitacdo seria desnecessaria ou antieconémica (art. 17);
@ licitacdo dispensavel, em que é possivel licitar, mas a Lei
autoriza a sua dispensa (art. 24);

@ licitacado inexigivel, quando ndo h& viabilidade de competicdo
(art. 25).
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — CONTRATACAO DIRETA

Art. 24. E dispensavel a licitac&o:
(Incisos | e Il, regra geral de valor)

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez
por_cento) do limite previsto na alinea "a", do _inciso | do artigo
anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra
OuU servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior
e para alienacbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao
se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao
de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — CONTRATACAO DIRETA

Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

[...]

(Demais incisos, situacOes extraordinarias, sujeitos ou temas
especificos)

Guerra ou grave perturbacdo da ordem, emergéncia ou
calamidade publica, licitacao vazia, intervencdo no dominio
econOmico para regular precos ou normalizar o abastecimento;
preco manifestamente superior aos praticados no mercado;
fornecimento estatal; seguranca nacional, compra ou locacao de
imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administracdo; remanescente de obra ou servico, géneros
pereciveis, obras de arte, etc.
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — CONTRATACAO DIRETA

Art. 25. E inexigivel a licitagdo guando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo orgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacao ou Confederacéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos tecnicos enumerados no art.
13 desta Lel, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacao;

EEEEEEEEEEEEEE

Ministério do 2
EN AP Planejamento, Orgcamento w
e Gestdo
PAIS RIC SE POBREZ



LEI FEDERAL n° 8.666/93 — CONTRATACAO DIRETA

Art. 25. E inexigivel a licitagdo guando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

lll - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou atraves de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Responsabilizacédo do servidor e do particular por contratacao
direta indevida:

§ 22 Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor
ou o prestador de servicos e 0 agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras sancoes legais cabiveis.

EEEEEEEEEEEEEE

Ministério do 2
EN AP Planejamento, Orgcamento w
e Gestdo
PAIS RIC SE POBREZ



A LEI FEDERAL n° 8.666/93 — SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS

E muito frequente a inexigibilidade de licitacdo para servicos
técnicos, por forca da previsao contida no art. 25, Il, da Lei n°
8.666/93.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagcdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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A LEI FEDERAL n° 8.666/93 — SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS

Art. 13. [...]

§ 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacao, os
contratos para a prestacdo de servicos tecnicos profissionais
especializados deverao, preferencialmente, ser celebrados
mediante a realizacdo de concurso, com estipulacdo prévia de
pPrémio ou remuneracao.

[...]

§ 30 A empresa de prestacdo de servicos técnicos
especializados que apresente relacéo de integrantes de seu corpo
técnico em procedimento licitatorio ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficara
obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente os servicos objeto do contrato.
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A LEI FEDERAL n° 8.666/93 — NATUREZA INSTRUMENTAL

A licitacao possui carater instrumental e destina-se ao alcance
de fins determinados, nos seguintes termos:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracéo e a promocéao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
Impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

O que se deve entender por proposta mais vantajosa?

Mencao a sustentabilidade inserida em 2010 pela Lei n°
12.349.
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A LEI FEDERAL n° 8.666/93 — LICITACAO E PROCEDIMENTAL

Art. 40 Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos
O0rgaos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico
subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadao acompanhar o
seu desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar
ou impedir a realizacao dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta lei
caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em
qgualquer esfera da Administracédo Publica.

E vdalida a clausula que condiciona a participacdo a
aceitacao prévia dos atos praticados pela Administracdo no
certame?
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A LEI FEDERAL n° 8.666/93 — VEDACOES AOS AGENTES PUBLICOS

As vedacOes aos agentes publicos em matéria de licitacao
relacionam-se com os principios da competitividade e da isonomia:

Art. 3°[...]
§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicOes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincoes em razéao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991,
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A LEI FEDERAL n° 8.666/93 — VEDACOES AOS AGENTES PUBLICOS

As vedacOes aos agentes publicos em matéria de licitacao
relacionam-se com os principios da competitividade e da isonomia:

Art. 3°[...]
§ 1o E vedado aos agentes publicos:

[...]

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto
no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991;
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A LEI FEDERAL n° 8.666/93 — PREFERENCIA NACIONAL

Art. 3°1...]

§ 2° Em igualdade de condi¢cdes, como critério de desempate,
serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
Servicgos:

| — (revogado)
Il - produzidos no Pais;
lll - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.

Nao confundir a preferéncia nacional em caso de empate,
gue esta presente desde a origem na Lei de Licitacdes, com a
margem de preferénciainserida pela Lei n°12.349/2010.

Quais as hipoteses de preferéncia previstas em outras
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A LEI FEDERAL n° 8.666/93 — PREFERENCIA NACIONAL

Art. 3°[...]

§ 52 Nos processos de licitacdo previstos no caput, podera ser
estabelecido margem de preferéncia para produtos manufaturados
e para servicos nacionais que atendam a normas tecnicas
brasileiras.

[...]

§ 7¢ Para os produtos manufaturados e servicos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovacao tecnoldgica realizados
no Pais, podera ser estabelecido margem de preferéncia adicional
aguela prevista no § 59.

§ 82 As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de
produtos ou grupo de servicos, a que se referem os §§ 52 e 79,
serao definidas pelo Poder Executivo federal, nao podendo a
soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por
cento) sobre o preco dos produtos manufaturados e servicos
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A LEI FEDERAL n° 8.666/93 — DISCIPLINA FINANCEIRA

Art. 52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas
licitacOes terdo como expressdo monetaria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administracédo, no pagamento das obrigacoes relativas
ao fornecimento de bens, locacbes, realizacdo de obras e
prestacao de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de
recursos, a estrita ordem cronologica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razoes de
Interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada. (...)

Rubricas orcamentarias distintas constituem
necessariamente fontes diferenciadas de recursos?
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A LEI FEDERAL n° 8.666/93 — CONCEITOS

O artigo 62 da Lei n°® 8.666/93 traz definicbes que esclarecem
as acepcoOes dos termos utilizados na norma. Tais definicdes séo
bastante incompletas e controversas, sendo as principais:

| - Obra - toda construcao, reforma, fabricacao, recuperacao ou
ampliacao, realizada por execucao direta ou indireta;

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administracao, tais como: demolicao,
conserto, instalacao, montagem, operacao, conservacao,
reparacao, adaptacao, manutencao, transporte, locacao de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Servicos de engenharia sao enquadrados como obra ou
COMmMo servigo?
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A LEI FEDERAL n° 8.666/93 — CONCEITOS

VIl - Execucéo direta - a que € feita pelos orgaos e entidades da
Administracao, pelos proprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o0 O0rgao ou entidade contrata
com terceiros sob qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucao
da obra ou do servico por preco certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a
execucao da obra ou do servico por preco certo de unidades
determinadas;

c) (Vetado).
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A LEI FEDERAL n° 8.666/93 — CONCEITOS

VIl - Execucéo indireta - a que o O0rgao ou entidade contrata
com terceiros sob qualquer dos seguintes regimes:

[...]

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento
em sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras,
servicos e instalacdes necessarias, sob inteira responsabilidade
da contratada até a sua entrega ao contratante em condicoes de
entrada em operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais
para sua utilizacdo em condicdoes de seguranca estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades
para que foi contratada;

A empreitada integral pode ser também uma empreitada por

preco global ou unitario? peeed voeea  movEsro oo
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A LEI FEDERAL n° 8.666/93 — CONCEITOS

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacao, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos
e do prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

[...]
f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado

em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execucao completa da obra, de acordo com as
normas pertinentes da Associacao Brasileira de Normas
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A LEI FEDERAL n° 8.666/93 — OBRAS E SERVICOS

Art. 72 As licitacObes para a execucao de obras e para a
prestacdo de servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequencia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

lll - execucéo das obras e servicos.

[...]
§ 22 As obras e o0s servicos somente poderao ser licitados
guando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;
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A LEI FEDERAL n° 8.666/93 — OBRAS E SERVICOS

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios;

lll - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem
0 pagamento das obrigacbes decorrentes de obras ou servigcos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com O respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituicdo Federal, quando for o caso.

A planilha é elemento formal obrigatorio.

A licitacdo para sistema de registro de precos nao requer
previsao de recursos orcamentarios.
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A LEI FEDERAL n° 8.666/93 — OBRAS E SERVICOS — IMPEDIMENTOS
A PARTICIPACAO

Art. 92 Na&o podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execucao de obra ou servi¢co e do fornecimento de
bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou
juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela
elaboracédo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de
5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

lll - servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacéo.

[...]

O impedimento alcan(;a 0S membros da comisséo de Iicitac;éo
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — COMPRAS

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizacao, que imponha
compatibilidade de especificacbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condicoes de manutencéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condicbes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgéos e
entidades da Administracéo Publica.

A indicacao da marca é admissivel para fins de padronizacéo?
Pode a Administragcao pagar antecipadamente?
Quais sao os dois elementos balizadores do parcelamento?

EEEEEEEEEEEEEE

O que é um “carona”” DIADENEg Praneiamento, Orcament 'L



LEI FEDERAL n° 8.666/93 — COMPRAS — REGISTRO DE PRECOS

Art. 15. (...)

§ 1o O regqistro de precos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 20 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente
para orientacao da Administracao, na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condicoes:

| - selecao feita mediante concorréncia;

Il - estipulacéo prévia do sistema de controle e atualizacéo dos
precos registrados;

lll - validade do registro nao superior a um ano.
Decreto n° 7.892/2013 — Regulamenta o SRP
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — PROCESSO LICITATC')R;O — REQUISITOS
GERAIS DE PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

Art. 20. As licitacOes serdo efetuadas no local onde se situar a
reparticao interessada, salvo por motivo de interesse publico,
devidamente justificado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impedira a
habilitacdo de interessados residentes ou sediados em outros
locais.

Art. 21. Os avisos contendo o0os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez:

| - no Diario Oficial da Uniao, quando se tratar de licitacao feita
por orgao ou entidade da Administracao Publica Federal e, ainda,
guando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com
recursos federais ou garantidas por instituicoes federais;
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — PROCESSO LICITATC')R;O — REQUISITOS
GERAIS DE PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

[...]

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se
tratar, respectivamente, de licitacao feita por 6rgado ou entidade da
Administragcdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito
Federal;

lll - em jornal diario de grande circulagcao no Estado e também,
se houver, em jornal de circulacdo no Municipio ou na regiao onde
sera realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou
alugado o bem, podendo ainda a Administracao, conforme o vulto
da licitacao, utilizar-se de outros meios de divulgacao para ampliar
a area de competicao.

§ 12 O aviso publicado contera a indicacao do local em que os
Interessados poderao ler e obter o texto integral do edital e todas
as informacdes sobre a licitacao.
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — PROCEDIMENTO LICITATAC')RIO -
REQUISITOS GERAIS DE PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizacao do evento sera:

| - guarenta e cinco dias para:
a) Concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o
regime de empreitada integral ou quando a licitacao for do tipo
"melhor técnica" ou "técnica e preco";

Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do
INCiso anterior,

b) tomada de precos, quando a licitacdo for do tipo "melhor
técnica" ou "técnica e preco";

[...]
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — PROCEDIMENTO LICITATAC')RIO -
REQUISITOS GERAIS DE PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

[...]

Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos Nnao
especificados na alinea "b" do inciso anterior, ou leilao;

IV - cinco dias Uteis para convite.

§ 32 [...]

§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
Inicialmente estabelecido, exceto quando, inguestionavelmente,
a alteracao nao afetar a formulacéo das propostas.
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LET FEDERAL n° 8.666/93 — PROCEDIMENTO LICITATORIO —
MODALIDADES DE LICITACAO

Art. 22. Sao modalidades de licitacéo:

Modalidades Comuns: (utilizaveis para qualquer tipo de
contratacao)

| - concorréncia;
Il - tomada de precos;
[l - convite;

Modalidades Especiais: (utilizaveis para contratacOes
peculiares)

IV - concurso; (trabalho técnico e cientifico)

V - leilao. (alienacoes)

Pregao — Modalidade criada em outra norma (Lei n°10.520/02)
para a aquisicao de bens e servicos comuns.

Regime Diferenciado de Contratacbes - RDC - cria nova
modalidade na Lei n°12.462/11 para a execucao de programas e
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LET FEDERAL n° 8.666/93 — PROCEDIMENTO LICITATORIO —
MODALIDADES DE LICITACAO

Art. 22. Sao modalidades de licitacéo:

[...]

§ 1¢ Concorréncia € a modalidade de licitacao entre quaisquer
iInteressados que, na fase Inicial de habilitacdo preliminar,
comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacao exigidos
no edital para execucao de seu objeto.

Caracteristicas em relacao a tomada de precos e ao convite:
 Envolve valores maiores.

« Maior prazo entre a divulgacdo do aviso e a data de
comparecimento dos interessados.

« Fase de habilitacao especifica.
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LET FEDERAL n° 8.666/93 — PROCEDIMENTO LICITATORIO —
MODALIDADES DE LICITACAO

Art. 22. Sao modalidades de licitacéo:

[...]

§ 2’ Tomada de precos € a modalidade de licitacdo entre
Interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as condicOes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacao.

Caracteristicas em relacao a concorréncia e ao convite:
 Envolve valores medios.

« Médio prazo entre a divulgacdo do aviso e a data de
comparecimento dos interessados.

 N&o haveria, em tese, fase especifica de habilitacao, pois so
sao cadastrados os interessados habilitados.

OOOOOOOOO
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LET FEDERAL n° 8.666/93 — PROCEDIMENTO LICITATORIO —
MODALIDADES DE LICITACAO

Art. 22.[...] § 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados
do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a
qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatorio e 0
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
guatro) horas da apresentacao das propostas.

§ 62 Na hipotese do § 39 deste artigo, existindo na praca mais de 3
(trés) possiveis interessados, a cada novo convite, realizado para objeto
iIdéntico ou assemelhado, é obrigatorio o convite a, no minimo, mais um
interessado, enquanto existirem cadastrados nao convidados nas ultimas
licitacOes.

Caracteristicas em relacdo a concorréncia e a tomada de precos:

 Envolve valores menores. Prazo diminuto entre a divulgacao do
aviso e a data de comparecimento dos interessados.

 N&o haveria, em tese, fase especifica de habilitacdo, pois s0 sao
cadastrados os interessados habilitados. L. e enas
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LET FEDERAL n° 8.666/93 — PROCEDIMENTO LICITATORIO —
MODALIDADES DE LICITACAO

Art. 22. Sao modalidades de licitacéo:

[...]

§ 42 Concurso € a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e
cinco) dias.

Caracteristicas especiais:

« O valor é fixo (prémio), ndo correspondendo a atribuicao de
valor ao produto.
« A execucao é anterior a sua realizacéao.

« Por vezes é inevitavel a adocao de critérios subjetivos, mas
0S critérios dever ser previamente estabelecidos.
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LET FEDERAL n° 8.666/93 — PROCEDIMENTO LICITATORIO —
MODALIDADES DE LICITACAO

Art. 22. Sao modalidades de licitacéo:

[...]

§ 52 Leillao é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a
administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis prevista no art.
19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliacao.

Caracteristicas especiais :

 Possibilidade de mudaltiplas propostas por um unico
Interessado.

« Unico critério é o maior lance.
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LEI FEDERAL n° 10.520/02 — PREGAO — MODALIDADE DE LICITACAO

Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada
a licitacao na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lel.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais no mercado.

Art. 2°[...]

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de recursos
de tecnologia da informacao, nos termos de regulamentacéo especifica.

Caracteristicas :

« Se aplica a qualquer faixa de valor. Como os bens tem padrdes de
desempenho objetivamente definidos, vence quem oferta o menor
preco.

« Comporta proposta prévia, lances e negociacao direta com o
pregoeiro.

* A habilitacao se da apos a fase de apreciacado das propostas, com
analise da documentacao apenas d%or clagsificado no 3 Il.
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LEI FEDERAL n° 12.462/11 — RDC — MODALIDADE DE LICITAGAO

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas (RDC), aplicavel exclusivamente as licitacbes e contratos
necessarios a realizacgao:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade
Publica Olimpica (APQO); e

Il - da Copa das ConfederacOes da Federacao Internacional de
Futebol Associacao - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014,
definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor
instituido para definir, aprovar e supervisionar as acoes previstas
no Plano Estratégico das Acdes do Governo Brasileiro para a
realizacao da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014,
restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes da
matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios;
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LEI FEDERAL n° 12.462/11 — RDC — MODALIDADE DE LICITAGAO

[...]

lll - de obras de infraestrutura e de contratacao de servicos para
0S aeroportos das capitais dos Estados da Federacado distantes
até 350 km (trezentos e cinquenta quildmetros) das cidades sedes
dos mundiais referidos nos incisos | e Il.

IV - das acOes integrantes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema
Unico de Salide — SUS.

“VI - das obras e servicos de engenharia para construcao,
ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais e unidades de
atendimento socioeducativo.”

“§ 32 Alem das hipoteses previstas no caput, o RDC também é
aplicavel as licitacbes e contratos necessarios a realizacdo de
obras e servicos de engenharia no ambito dos sistemas publicos
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LEI FEDERAL n° 12.462/11 — RDC — MODALIDADE DE LICITAGAO

Sao considerados avancos do RDC:

O estimulo a informatizacéo do processo licitatorio, com vistas
a acelerar os procedimentos e torna-los mais transparentes.

A criacao do regime de contratacao integrada, no qual o
contratado assume a execucao de todas as etapas da obra,
bem como todos 0s riscos associados. A obra deve ser
entregue a administracao, no prazo e pelo preco contratados,
em condicoes de operacao imediata, vedado qualquer aditivo
por falha na elaboracao dos projetos e nas etapas de execucao.

A possibilidade de utilizacdo de remuneracao variavel,
instituindo prémios e sancdes pecuniarias para o contratado,
conforme o grau de atendimento das condi¢cOes estabelecidas
no edital, como prazos, qualidade do servico ou obra etc.

A inversdo da ordem das fases de habilitacdo e julgamento
como regra geral, diminuindo a burocracia e reduzindo o custo
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LEI FEDERAL n° 12.462/11 — RDC — MODALIDADE DE LICITAGAO

A combinacdo de diferentes etapas de disputa entre o0s
participantes, abertas ou fechadas, estimulando a concorréncia
e aumentando os ganhos da administracgao.

A nao divulgacao do orcamento estimado para os participantes
durante a licitacdo, buscando evitar conluios e outras praticas
anti-concorrenciais.

« A instituicdo de fase recursal Unica, economizando tempo e
reduzindo as possibilidades de manobras protelatérias por parte
dos participantes da licitac&o.

« A instituicao da pre-qualificacao permanente e do sistema de
registro de precos de obras e servicos, dando celeridade ao
processo e diminuindo os riscos da contratacao.
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — MODALIDADES DE LICITAGAO — FAIXAS
DE VALOR

Art. 23. As modalidades de licitacdao a que se referem 0s incisos
| a Ill do artigo anterior serdo determinadas em funcao dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacao:

| - para obras e servi¢cos de engenhatria:
a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinguenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
guinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
guinhentos mil reais);

Il - para compras e servi¢cos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e
cingUenta mil reais);

c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — MODALIDADES DE LICITACAO —
PARCELAMENTO x FRACIONAMENTO

Art. 23.[...]

§ 1¢ As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

§ 22 Na execucéo de obras e servicos e nas compras de bens,
parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou
conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de
corresponder licitacao distinta, preservada a modalidade pertinente
para a execucao do objeto em licitacao.

[...]
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — MODALIDADES DE LICITACAO —
PARCELAMENTO x FRACIONAMENTO

Art. 23. [...]

§ 72 Na compra de bens de natureza divisivel e desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de
guantidade inferior a demandada na licitacdo, com vistas a ampliacao
da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para
preservar a economia de escala.

O parcelamento é obrigatorio quando:

 Possibilitar maior numero de participantes no certame
(concorréncia — eficiéncia).

« N&o afetar a integralidade do objeto ou descaracteriza-lo
(viabilidade técnica).

« Nao afetar a economia de escala e as sinergias de execucao
(viabilidade econdmica).

E vedado promover a divisdo do objeto do contrato com o intuito de
utilizar modalidade de licitagcao procedimentalmente mais simples em
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — MODALIDADES DE LICITACAO — REGRAS
ESPECIFICAS

Art. 23.
[...]

§ 32 A concorréncia € a modalidade de licitacao cabivel,
gualguer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou
alienacao de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19, como
nas concessoes de direito real de uso e nas licitacOes
internacionais, admitindo-se neste ultimo caso, observados o0s
limites deste artigo, a tomada de precos, quando o o6rgao ou
entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o
convite, quando n&o houver fornecedor do bem ou servico no
Pais.

§ 42 Nos casos em gue couber convite, a Administracao podera
utilizar a tomada de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — MODALIDADES DE LICITACAO — REGRAS
ESPECIFICAS

Art. 23. [...]

§ 52 E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada
de precos", conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra
ou servico, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que 0 somatorio de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia",
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas
de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas
ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da
obra ou servico.

E vedado fracionar para fugir da modalidade correta e mais
complexa, apesar de ser possivel contratar mais de um
proponente para trabalhar concomitantemente no mesmo
objeto, utilizando a modalidade correspondente a soma dos
valores. e rrsenan
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — PROCEDIMENTO LICITATORIO

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacao respectiva, a indicacdo sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual seréo
juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do
art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designacdo da comissédo de licitacdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V - atas, relatorios e deliberacoes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao,
dispensa ou inexigibilidade;
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — PROCEDIMENTO LICITATORIO

Art. 38. [...]

VIl - atos de adjudicacao do objeto da licitacao e da sua
homologacao;

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e

respectivas manifestacoes e decisoes;

IX - despacho de anulacao ou de revogacao da licitacdo, quando
for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o
caso;

Xl - outros comprovantes de publicacoes;
XII - demais documentos relativos a licitacéo.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao.
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — PROCEDIMENTO LICITATORIO — FASE
EXTERNA - Habilitacao

Habilitacdao — Comprovacao da idoneidade dos interessados,
gue é condicao geral de participacéao da licitacao.

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-a dos
Interessados, exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificacao técnica;

lll - qualificagcdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Nova exigéncia — 2011)
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — PROCEDIMENTO LICITATORIO - FASE
EXTERNA - Edital

Edital (ou convite) — documento de divulgacdo publica da
licitacdo que convida a participacao os interessados e declara
suas regras fundamentais.

Art. 40. O edital contera no preambulo o nidmero de ordem em
série anual, o0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitacao, a mencao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacao e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacao, em descricao sucinta e clara;

Il - prazo e condicOes para assinatura do contrato ou retirada dos
Instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lel, para execucao do
contrato e para entrega do objeto da licitacao;

lll - sancOes para o caso de inadimplemento;
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — PROCEDIMENTO LICITATORIO - FASE
EXTERNA - Edital

Art. 40 [...]
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
licitac&o e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢cOes para participacao na licitacdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lel, e forma de apresentacao das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros
objetivos;

VIII - locais, horarios e coédigos de acesso dos meios de comunicacao a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informacbes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as condi¢cbes para atendimento das
obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — PROCEDIMENTO LICITATORIO - FASE
EXTERNA - Edital

Art. 40. [...] (parte financeira)

IX - condi¢cOes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitacdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacao de precos maximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacéo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de
producado, admitida a adocédo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Xl - (Vetado).
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — PROCEDIMENTO LICITATORIO - FASE
EXTERNA - Edital

XIII - limites para pagamento de instalacao e mobilizacado para execucao de
obras ou servicos que serao obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condicdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

C) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensacbes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para 0S recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢cbes de recebimento do objeto da licitac&o;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitaggo.
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — PROCEDIMENTO LICITATORIO - FASE
EXTERNA — Edital — Anexos Obrigatorios — Vinculagao da Administracao

Art. 40. [...]
§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacoes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios; Ill - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o
licitante vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de execucao
pertinentes a licitagcao.

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condi¢cbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacéao
por irregularidade na aplicacéo desta Lel.
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — PROCEDIMENTO LICITATORIO - FASE
EXTERNA — Julgamento

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa a
habilitacdo dos concorrentes, e sua apreciacao;

Il - devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes
Inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que nao
tenha havido recurso ou apos sua denegacao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos
concorrentes habilitados, desde que transcorrido o0 prazo sem
Interposicao de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou
apos o julgamento dos recursos interpostos;
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — PROCEDIMENTO LICITATORIO - FASE
EXTERNA — Julgamento

Art. 43.]...]

IV - verificacao da conformidade de cada proposta com o0s
requisitos do edital e, conforme o0 caso, com 0S precos correntes
no mercado ou fixados por orgao oficial competente, ou ainda
com 0S constantes do sistema de registro de precos, 0s quais
deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacao das propostas desconformes
ou incompativeis;

V - julgamento e classificacao das propostas de acordo com 0s
criterios de avaliacao constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a
homologacao e adjudicacao do objeto da licitacao.
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — PROCEDIMENTO LICITATORIO - FASE
EXTERNA — Julgamento — Tipo de Licitagao

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, o0s critérios previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao
pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

§ 19 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacao, exceto
na modalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante
gue apresentar a proposta de acordo com as especificacoes do edital ou
convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;
lIl - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou
concessao de direito real de uso.
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — PROCEDIMENTO LICITATORIO - FASE
EXTERNA — Julgamento — Tipo de Licitagao

Art. 46. Os tipos de licitacao "melhor técnica" ou "técnica e preco"
serao utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos,
calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia
consultiva em geral e, em particular, para a elaboracao de estudos
técnicos preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o
disposto no § 4@ do artigo anterior.

§ 12 Nas licitacGes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatorio, o qual
fixara o preco maximo que a Administracao se prop0e a pagar:

(-..)

A regra é o tipo “menor preco” e a objetivacdo dos critérios de
julgamento das propostas.

EEEEEEEEEEEEEE

Ministério do 2
ENAP Planejamento, Orgamento »

e Gestao
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



LEI FEDERAL n° 8.666/93 — Contratos Administrativos

Art. 55. Sa&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - 0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;

lll - 0 preco e as condicdes de pagamento, 0s critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacéo
monetéaria entre a data do adimplemento das obrigaces e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo, de
entrega, de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacao funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao; o coveswo rrocnan
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — Contratos Administrativos

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[...]
IX - o reconhecimento dos direitos da Administracédo, em caso de
rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculacao ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislacdo aplicavel a execucao do contrato e especialmente
aos casos OMIssos;

XIll - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas,
todas as condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.
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LET FEDERAL n° 8.666/93 — Contratos Administrativos — Prerrogativas
da Administracao

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacédo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79
desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucéo;
IV - aplicar sancdes motivadas pela inexecucao total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
imoveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da
necessidade de acautelar apuracao administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipotese de rescisao do contrato administrativo.

§ 12 As clausulas econdomico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos n&o poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 22 Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras
do contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — Contratos Administrativos — Alteragoes do
Contrato

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacao do projeto ou das especificacoes, para
melhor adequacéo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacao do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — Contratos Administrativos — Alteragoes do
Contrato

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos: (...)

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicao da garantia de execucao;

b) quando necesséaria a modificacao do regime de execucao da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacao do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou execucao de obra ou
servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicao da administracdo para a justa remuneracao da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forgca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual.
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — Contratos Administrativos — Hipoteses de
Rescisao do Contrato

Art. 77. A inexecucéao total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato: (Parte do Contratado)

| - 0 nédo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos;

lll - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusao da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servigco ou fornecimento;
V - a paralisacao da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacao a Administracao;

(-]
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — Contratos Administrativos — Hipoteses de
Rescisao do Contrato

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato: (Parte do Contratado)

[.]

VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associa¢cdo do contratado
com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou
incorporacéo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinacOes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execug¢ao, assim como as de seus superiores;

VIl - o cometimento reiterado de faltas na sua execucao, anotadas na forma do
§ 12 do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacao de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil;
X - a dissolucao da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alterac&o social ou a modificacao da finalidade ou da estrutura da empresa,
gue prejudique a execucao do contrato;

[.]
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — Contratos Administrativos — Hipoteses de
Rescisao do Contrato

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato: (Parte da Administracao)

[.]

XIl - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que

esta subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere
0 contrato;

XIIl - a supressao, por parte da Administracao, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificacao do valor inicial do contrato alem do limite permitido no § 1¢ do
art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensao de sua execucao, por ordem escrita da Administracao, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatorio de
indenizacdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacbes e
mobilizacbes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de

optar pela suspensdao do cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja
normalizada a situacao;

[.]
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LEI FEDERAL n° 8.666/93 — Contratos Administrativos — Hipoteses de
Rescisao do Contrato

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato: (Parte da Administracao)

[.]

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacéo da
ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensao
do cumprimento de suas obrigacdes até que seja hormalizada a situacao;

XVI - a néo liberacéo, por parte da Administracdo, de area, local ou objeto para
execucao de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das
fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

XVIl - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execucao do contrato.
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