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ELABORAGCAO DE CORRESPONDENCIA ENTRE OS
ITENS DO CATALOGO DE BENS, MATERIAIS E
SERVICOS COM A TABELA DE CLASSIFICACAO
CONTABIL DO ESTADO DO CEARA

APRESENTAGAO

O presente documento constitui-se no relatério com a elaboracdo de proposta de
correspondéncia entre os materiais do Catalogo de Bens, Materiais e Servigos e a Tabela de
Classificagdo Contabil do Estado do Ceara, Produto Contratual PC03, referente aos servigos
de consultoria para o Projeto de Melhoria do Catalogo de Bens, Materiais e Servigos do
Governo do Estado do Ceara.

O documento inicialmente proposto esta organizado de acordo com os seguintes toépicos:

= Introdugdo apresenta o contexto do projeto, as etapas para elaboracdo do Produto,
e a sistematica de trabalho; abordada complementarmente junto a Introducao, as
principais agdes acerca da concepg¢ao do trabalho e homologagdo do ambiente de
atuacéo;

= Referencial Tedrico apresenta o referencial tedrico, sobre os principais conceitos
afeitos ao projeto, os quais foram utilizados como subsidio para elaboragdo do
relatorio;

= Referencial Normativo que apresenta as principais disposi¢cées juridicas que
corroboram a concep¢ao do Produto;

= Vinculagdao Contabil dos itens do Catalogo com a tabela de Classificacao dos
Itens de Despesa contextualiza os critérios de vinculagdes procedentes;

= Procedimento de Vinculagao Contabil que individualiza as orientagdes, indicando
0s passos envolvidos nesta correlagédo entre o Catalogo e a Tabela de Despesas;

= Consideragées Finais e Proximas Atividades, que discorre sobre as
consideragdes finais do produto e as proximas atividades previstas para o projeto;

= Lista de Abreviaturas, em que se apresenta a lista das abreviaturas utilizadas ao
longo do documento;
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= Referéncias, onde se apresenta a relacdo das referéncias utilizadas para a
elaboracdo do presente relatério;

= Anexo |, apresenta as atas de reunides e os registros de participagdes.
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1. Introducao

Uma vez em andamento, o projeto de “Melhoria do Catalogo de Bens, Materiais e Servicos
do Governo do Estado do Ceara”, onde a partir da constituicdo e estabelecimento da base
de dados sobre a qual se acordou promover avaliagdes para composi¢cdo de sugestdo de
melhorias e adequagbes ao Catalogo, conforme estabelecido como foco da Atividade 2 do
Projeto; a Consultoria enfoca agora esforcos no sentido de promover o atendimento da
Atividade 3, que deriva na elaboragédo de Tabela de Correspondéncia entre o Catalogo de
Bens, Materiais e Servigos com a Classificagdo Contabil adotado pelo Governo do Estado.

O objetivo é promover e disponibilizar a indicacdo de uma ‘tabela de correspondéncia’, a ser
fornecida a SEPLAG/CE no formato MS Excel, apresentando, conforme acordado com a
SEPLAG/CE, a relagédo de pertinéncia entre os materiais e servicos do catalogo e suas
respectivas vinculagdes com os itens de despesa; conforme disposto na portaria 448/2002,
de forma igualmente apoiada por tabela utilizada internamente pela SEFAZ/CE.

Com este objetivo, e por motivo de maior e melhor adequagcdo deste material a ser
formulado, a Tabela sera disponibilizada com indicagdo de vinculagéo providenciada em
nivel de ‘material’.

Esta preocupacao favorecera o alinhamento a ser providenciado, bem como a aprovagéo
dos conteudos, nesta vinculacdo entre os itens do Catalogo de Bens, Materiais e Servicos e
a Tabela de Classificacdo Contabil adotada no Estado do Ceara. Claro esta que a
composi¢cdo deste arranjo estara respaldado por critérios técnicos de correspondéncia entre
os itens do Catalogo e a Classificagdo Contabil dos Itens de Despesa.

A tabela com a correspondéncia dos materiais do catalogo de compras e os itens de
despesas esta em formato MS Excel com extensdo .xlsx, e sera disponibilizada em formato
eletrénico, objetivando facilitar a manutengéo, visualizagdo e entendimento da mesma.

1.1 Ambiente de Trabalho

A tarefa teve suas acgdes iniciais de adequacdo e preparagdo para futura vinculagédo
providenciada sobre a base de trabalho com a qual a consultoria contava no momento em
que esta atividade foi principiada. A referida Base de Trabalho estava constituida por 10
(dez) mil itens do Catéalogo, e foi efetivamente concebida a partir do montante de dados
referentes aos itens participantes da Curva ABC de aquisi¢cdes dos ultimos 4 (quatro) anos.
Aquisicbes estas realizadas quer por Notas Fiscais (NF), quer por Registro de Precos (RP)
ou por aquisi¢gdes a partir do proprio sistema do Catalogo (S2GPR). Ainda, qualificando este
ponto de corte, ficaram estabelecidos pela COGEC, como de interesse de avaliacao, vinte e
oito (28) Grupos de Materiais e Servigos do Catalogo, segundo ordem de necessidade de
atencéo prioritaria estabelecida pela SEPLAG/COGEC.
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No entanto, em posterior negociacdo entre a SEPLAG e a Consultoria ficou acertado o envio
de um volume de 18 mil itens como carga complementar de dados, objetivando assim
compor uma Base efetiva de trabalho no montante de 28 mil itens.

Estes 28 mil itens foram complementados com outros de interesse da SEPLAG/CE,
totalizando 30.787 itens, a serem explorados nos produtos contratuais referentes, e
homologados em 04/05/2017.

Fica assim caracterizada, contextualizada e documentada a alteracdo promovida na Base
de Trabalho até entdo em utilizagdo pela Consultoria.

1.2Etapas Conduzidas na Elaboracao dos Trabalhos

Conformando as acdes pertinentes ao dmbito da elaboragéo desta Atividade 3 e objetivando
a composicao da correspondéncia entre os itens do Catalogo e a Tabela de Despesas foram
promovidas iniciativas de analise e conhecimento, tanto da estrutura dos dados do Catalogo
de Bens, Materiais e Servicos do Estado do Ceara (cuja responsabilidade de criagédo e
manutencdo cabe a SEPLAG/COGEC), tanto quanto suas interfaces com os demais
sistemas de gestdo do Governo do Estado.

Posteriormente foi promovido o necessario conhecimento e andlise da Classificagao
Contabil dos Itens de Despesa, nos termos e a luz do estabelecido na Portaria n°® 448, de 13
de setembro de 2002, que promulga e divulga o detalhamento das naturezas de Despesas.

Por fim, e ainda simultaneamente, foi dado inicio & elaboracdo de proposta de tabela e
critérios de correspondéncia a serem adotados e estabelecidos entre os materiais do
Catalogo de Bens, Materiais e Servigcos e a Tabela de Classificagdo Contabil dos itens de
Despesa, adotada pela SEFAZ/CE, conforme legislagao vigente.

Fruto destes esforcos consumou-se a concepcdo da proposta a ser apresentada pela
consultoria no decorrer deste Relatério.
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2. Referencial Teorico

O objetivo deste capitulo é apresentar o referencial teérico utilizado para embasar a
elaboracédo deste relatorio e assim, considerando os objetivos presentes nos Termos de
Referéncia do Projeto, serdo apresentados os principais conceitos atinentes ao assunto.

2.1 Classificacao Contabil

Entende-se por Classificagcdo Contabil os procedimentos basicos vinculados a toda e
qualquer operacéo financeira realizada; ou seja, para toda operagdo de compras, vendas,
ou ainda de despesa ou de receita etc., pois existe um reflexo imediato destas iniciativas
na contabilidade, onde estas transacdes séo registradas de acordo com a sua natureza,
correspondéncia e seus respectivos valores. O ato de contabilizar essas operacbes chama-
se de ‘apropriacdo contabil’ e estda embasada a partir da existéncia de uma tabela de
Classificagdo Contabil.

2.2 Elemento de Despesa

Corresponde a uma classificagdo da despesa orcamentaria que tem por finalidade identificar
os objetos de gasto de cada despesa; tais como vencimentos e vantagens fixas, juros,
diarias, material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma,
subvencgdes sociais, obras e instalagbes, equipamentos e material permanentes, auxilios,
amortizagdo e outros que a administragéo publica utiliza para a consecugéo de seus fins.

Atualmente é regulamentada para todas as esferas de governo — federal, estadual e
municipal - através do Anexo Il da Portaria Interministerial MF/MPOG n° 163, de 4 de maio
2001, D.O.U. 07.06. 2001.

2.3 Despesa

Em contabilidade, o conceito de Despesa corresponde ao gasto necessario para a obtencéo
de receita e corresponde aos gastos que ndo se identificam com o processo de
transformacdo ou de produgdo dos bens e produtos, uma vez que as despesas estédo
relacionadas aos valores gastos com a estrutura administrativa e comercial da empresa.
Exemplo: aluguel, salarios e encargos, telefone, propaganda, impostos, etc.

As despesas ainda podem ser classificadas em ‘fixas’ e ‘variaveis’. Sdo Fixas aquelas cujo
valor a ser pago ndo depende do volume, ou do valor das vendas de produtos, enquanto
que as Variaveis sdo aquelas cujo valor a ser pago esta diretamente relacionado ao valor
vendido.

E importante frisar que, contabilmente, ‘despesa’ ndo é sindnimo de ‘custo’, uma vez que
custo esta relacionado com o processo produtivo de bens ou servicos, enquanto que
despesa diz respeito (de uma forma genérica) aos gastos com a manutencéo das atividades
da empresa.
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2.4 Material de Consumo

Materiais de Consumo sdo caracterizados como sendo os materiais utilizados no processo
diario da vida da organizacdo e, por definicdo, sdo consumidos neste dia-a-dia
empresarial. Outra caracteristica relevante é que o material de Consumo tem seu tempo de
vida estimado, no maximo, em dois anos.

S&o exemplos de material de consumo: P6 de café, Folhas de papel A4 e grampos de papel;

2.5 Material Permanente

Materiais Permanentes s&o caracterizados como sendo aqueles que fazem parte do
imobilizado, ou seja, do ativo fixo da empresa; o que configura seus bens patrimoniais e
fazem parte da valorizagao da empresa. O tempo estimado de vida destes itens é de, no
minimo, dois anos. Sao exemplos de material permanente: Cafeteira, Impressora e
Computador.

PCO03 - Relatério com proposta de tabela e critérios de correspondéncia entre os itens Pagina: 8 de 28




NTConsult

3. Referencial Normativo

3.1 Portaria 448/2002

A Portaria 448, de setembro de 2002 (DOU 17/09/2002), divulga o detalhamento das
naturezas de despesas 339030, 339036, 339039 e 449052 e visa orientar os gestores sobre
a classificagdo contabil na aquisicdo de bens e servigos, divulgando o detalhamento de
naturezas de despesa, para fins de utilizacdo pela Unido, Estados, DF e Municipios, com o
objetivo de auxiliar, em nivel de execucao, o processo de apropriacdo contabil da despesa
que menciona. A referida Portaria caracteriza ainda o que deve ser entendido como material
de consumo e permanente, assim como pardmetros excludentes a serem adotados, entre
outras configuragdes de relevancia contabil.

A mencionada Portaria, em seus Anexos I, Il, Ill, IV, apresenta ainda a adequada
classificacdo contabil para diferentes ‘Elementos de Despesa’, devidamente caracterizados
em nivel de ‘Descricdo da Despesa’, favorecendo e promovendo o apropriado
enquadramento.

3.20utras disposi¢coes relevantes

= Portaria Interministerial N° 163, de 4 de maio de 2001 (e atualizagdes) — Dispde sobre
normas gerais de consolidagdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, e da outras providéncias;

= Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 62 Edicao; Aplicado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; Portaria Conjunta STN/SOF
n° 1, de 10 de dezembro de 2014; Portaria STN n°® 700, de 10 de dezembro de 2014;

= Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edigéo; Aplicado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; Portaria Conjunta STN/SOF
n° 02, de 22 de dezembro de 2016; Portaria STN n° 840, de 21 de dezembro de 2016.
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4. Vinculacao Contabil dos componentes do
Catalogo a Tabela de Despesas

Entende-se por vinculagdo Contabil a correlacdo entre contas. E objetivo e enfoque deste
Produto Contratual promover uma relacdo de adequacgdo contabil dos itens do Catalogo
frente a Tabela de Despesas adotada no estado do Ceara, a partir da responsabilidade
atribuida a SEFAZ/CE, de forma a permitir a identificacdo dos efeitos contabeis referentes a
destinacdo e movimentagdo legais destes itens, discriminando, minimamente, suas
correspondentes vinculagoes.

4.1 Critérios de Correspondéncia

4.1.1 Despesa Or¢camentaria

Por definicdo, corresponde a toda transacdo que depende de autorizacéo legislativa, na
forma de consignacéo de dotac&o orcamentaria, para ser efetivada.

Para fins contabeis, a despesa orcamentaria pode ser classificada quanto ao impacto na
situacao patrimonial liquida em:

= Despesa Orgcamentaria Efetiva - aquela que, em geral, o comprometimento do
orcamento (empenho) ndo constitui o reconhecimento de um bem, um direito ou uma
obrigagéo correspondente;

= Despesa Orcamentaria Ndo Efetiva - aquela que, em geral, o comprometimento do
orcamento (empenho) constitui o reconhecimento de um bem, um direito ou uma
obrigacéo correspondente.

Geralmente a despesa orcamentaria efetiva é despesa corrente, entretanto, pode haver
despesa corrente ndo efetiva como, por exemplo, a despesa com a aquisigdo de materiais
para estoque e a despesa com adiantamentos, que representam fatos permutativos.

A despesa nao efetiva normalmente se enquadra como despesa de capital, entretanto, ha
despesa de capital que é efetiva como, por exemplo, as transferéncias de capital, que
causam variacao patrimonial diminutiva e, por isso, classificam-se como despesa efetiva.

4.1.2 Classificacao da Despesa Orgcamentaria por Natureza

A classificagdo da despesa orcamentéria, segundo a sua natureza, compde-se de:
= Categoria Econémica;
=Grupo de Natureza da Despesa;
= Elemento de Despesa
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A natureza da despesa sera complementada pela informagdo gerencial denominada
“Modalidade de Aplicagdo”, a qual tem por finalidade indicar se os recursos sédo aplicados
diretamente por 6rgdos ou entidades no d&mbito da mesma esfera de Governo ou por outro
ente da Federacgao e suas respectivas entidades, e objetiva, de maneira analoga, possibilitar
a eliminagéo da dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

4.1.3 Estrutura da Natureza da Despesa Orgamentaria

O cédigo da natureza de despesa orgamentaria € composto por seis digitos, desdobrado até
o nivel de elemento ou, opcionalmente, por oito digitos, quando contemplando o
desdobramento facultativo do elemento.

De acordo com o art. 5° da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001, a estrutura da
natureza da despesa a ser observada na execugdo orgamentaria de todas as esferas de
governo sera “c.g.mm.ee.dd”, onde:

“ 0

= “c” representa a categoria econbmica;
= “g” o grupo de natureza da despesa;
= “mm” a modalidade de aplicagéo;

= “ee” 0 elemento de despesa; e

= “dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

4.1.4 Categoria Econémica

A despesa orgamentaria € classificada em duas categorias econdmicas, com 0s seguintes
cbdigos:

3 — Despesas Correntes: Classificam-se nessa categoria todas as despesas que ndo
contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital;

4 —Despesas de Capital: Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que
contribuem, diretamente, para a formacéao ou aquisicdo de um bem de capital.

4.1.5 Grupo de Natureza da Despesa (GND)

E um agregador de elementos de despesa orgamentaria com as mesmas caracteristicas
quanto ao objeto de gasto, conforme discriminado a seguir; demonstrando apenas aqueles
relevantes e encontrados no relacionamento em uso atualmente pelo Estado do Ceara, a
saber:

3- Outras Despesas Correntes:

Despesas orgamentarias com aquisicdo de material de consumo, pagamento de
diarias, contribuicbes, subvencdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte, além
de outras despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes”, ndo
classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.
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4 - Investimentos

Despesas orgcamentarias com softwares e com o planejamento e a execugéo de
obras, inclusive com a aquisicdo de imbveis considerados necessarios a
realizacdo destas ultimas, com a aquisicdo de instalagdes, equipamentos e
material permanente.

5 - Inversées Financeiras

Despesas orgamentarias com a aquisicado de imdveis ou bens de capital j& em
utilizagdo; aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo nao importe
em aumento do capital, quer com a constituicdo ou aumento do capital de
empresas, além de outras despesas classificaveis neste grupo.

4.1.6 Modalidade de Aplicacao

Trata-se de informacdo gerencial que tem por finalidade indicar se os recursos s&o
aplicados diretamente por 6rgdos ou entidades no ambito da mesma esfera de Governo ou
por outro ente da Federagdo e suas respectivas entidades. Indica se os recursos seréo
aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito ou mediante transferéncia para
entidades publicas ou privadas. A modalidade também permite a eliminacdo de dupla
contagem no orgamento.

Abaixo, uma representagédo das modalidades de aplicagdo e suas respectivas codificagbes
(demonstrando apenas aqueles relevantes e encontrados no relacionamento em uso
atualmente pelo Estado do Ceara):

90 - Aplicacbes Diretas:

Aplicacao direta, pela unidade orgamentaria, dos créditos a ela alocados ou
oriundos de descentralizacdo de outras entidades integrantes ou ndo dos
Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no dmbito da mesma esfera de
governo.

91 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operagdo entre Orgédos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social:

Despesas orcamentarias de 6rgdos, fundos, autarquias, fundacgbes, empresas
estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orgcamentos fiscal e da
seguridade social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servigos,
pagamento de impostos, taxas e contribui¢cdes, além de outras operagdes, quando
0 recebedor dos recursos também for 6rgéo, fundo, autarquia, fundagéo, empresa
estatal dependente ou outra entidade constante desses orgcamentos, no ambito da
mesma esfera de Governo.
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4.1.7 Elemento de Despesa Orgamentaria

E conveniente esclarecer que o elemento de Despesa Orgamentaria tem por finalidade
identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias,
material de consumo, servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencdes
sociais, obras e instalagbes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizagéo e
outros que a administragdo publica utiliza para a consecuc¢do de seus fins. A descri¢cdo dos
elementos pode ndo contemplar todas as despesas a eles inerentes, sendo, em alguns
casos, exemplificativa. A relacdo dos elementos de despesa é apresentada a seguir
(demonstrando apenas aqueles relevantes e encontrados no relacionamento em uso
atualmente pelo Estado do Ceara):

30 - Material de Consumo

Despesas orgamentarias com 4&lcool automotivo; gasolina automotiva; diesel
automotivo; lubrificantes automotivos; combustivel e lubrificantes de aviagéo; gas
engarrafado; outros combustiveis e lubrificantes; material biol6gico, farmacolégico
e laboratorial; animais para estudo, corte ou abate; alimentos para animais;
material de coudelaria ou de uso zootécnico; sementes e mudas de plantas;
géneros de alimentacdo; material de construcdo para reparos em imoveis;
material de manobra e patrulhamento; material de proteg¢éo, seguranga, socorro e
sobrevivéncia; material de expediente; material de cama e mesa, copa e cozinha,
e produtos de higienizagdo; material grafico e de processamento de dados;
aquisi¢ao de disquete; material para esportes e diversdes; material para fotografia
e filmagem; material para instalacédo elétrica e eletrbnica; material para
manutencdo, reposicdo e aplicagdo; material odontolégico, hospitalar e
ambulatorial; material quimico; material para telecomunicagbes; vestuario,
uniformes, fardamento, tecidos e aviamentos; material de acondicionamento e
embalagem; suprimento de protecdo ao voo; suprimento de aviacao;
sobressalentes de maquinas e motores de navios e esquadra; explosivos e
muni¢des; bandeiras, flamulas e insignias e outros materiais de uso né&o
duradouro.

31 - Premiagdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

Despesas orcamentarias com a aquisi¢do de prémios, condecoragdes, medalhas,
troféus, etc., bem como com o pagamento de prémios em pecunia, inclusive
decorrentes de sorteios lotéricos.

32 - Material, Bem ou Servigo para Distribuicdo Gratuita

Despesas orcamentarias com aquisicdo de materiais, bens ou servigos para
distribuicdo gratuita, tais como livros didaticos, medicamentos, géneros
alimenticios e outros materiais, bens ou servicos que possam ser distribuidos
gratuitamente, exceto se destinados a premiagdes culturais, artisticas, cientificas,
desportivas e outras.
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33 - Passagens e Despesas com Locomogéo

Despesas orgamentarias, realizadas diretamente ou por meio de empresa
contratada, com aquisicdo de passagens (aéreas, terrestres, fluviais ou
maritimas), taxas de embarque, seguros, fretamento, pedagios, locacio ou uso de
veiculos para transporte de pessoas e suas respectivas bagagens, inclusive
quando decorrentes de mudangas de domicilio no interesse da administracéo.

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo

Despesas orgcamentarias relativas a mao-de-obra constantes dos contratos de
terceirizacdo, de acordo com o art. 18, §1°, da Lei Complementar n° 101, de 2000,
computadas para fins de limites da despesa total com pessoal previstos no art. 19
dessa Lei.

35 - Servigos de Consultoria

Despesas orgcamentarias decorrentes de contratos com pessoas fisicas ou
juridicas, prestadoras de servicos nas areas de consultorias técnicas, auditorias
financeiras ou juridicas, ou assemelhadas.

36 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica

Despesas orgcamentarias decorrentes de servicos prestados por pessoa fisica
pagos diretamente a esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa
especificos, tais como: remuneracdo de servicos de natureza eventual, prestado
por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagiarios, monitores diretamente
contratados; gratificacdo por encargo de curso ou de concurso; diarias a
colaboradores eventuais; locagdo de imébveis; salario de internos nas
penitenciarias e outras despesas pagas diretamente a pessoa fisica.

37 - Locacéo de Méao-de-Obra

Despesas orgamentarias com prestacdo de servigos por pessoas juridicas para
6rgaos publicos, tais como limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos
casos em que o contrato especifique o quantitativo fisico do pessoal a ser
utilizado.

39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

Despesas orcamentarias decorrentes da prestacdo de servicos por pessoas
juridicas para 6rgaos publicos, tais como: assinaturas de jornais e periédicos;
tarifas de energia elétrica, gas, agua e esgoto; servicos de comunicacéo (telefone,
telex, correios, etc.), fretes e carretos; locagdo de imoéveis (inclusive despesas de

condominio e tributos a conta do locatario, quando previstos no contrato de
locagéo); locacdo de equipamentos e materiais permanentes; software;
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conservacdao e adaptacdo de bens imoveis; seguros em geral (exceto os
decorrentes de obrigacdo patronal); servicos de asseio e higiene; servicos de
divulgagédo, impressdo, encadernacdo e emolduramento; servigos funerarios;
despesas com congressos, simposios, conferéncias ou exposi¢des; vale-refeigcéo;
auxilio-creche (exclusive a indenizagéo a servidor); habilitacdo de telefonia fixa e
movel celular; e outros congéneres, bem como os encargos resultantes do
pagamento com atraso das obriga¢des néo tributarias.

51 - Obras e Instalagbes

Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusdo de obras;
pagamento de pessoal temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e
necessario a realizacdo das mesmas; pagamento de obras contratadas;
instalacdbes que sejam incorporaveis ou inerentes ao imovel, tais como:

elevadores, aparelhagem para ar condicionado central, etc.

52 - Equipamentos e Material Permanente

Despesas orcamentarias com aquisicdo de aeronaves; aparelhos de medigao;
aparelhos e equipamentos de comunicacdo; aparelhos, equipamentos e utensilios
meédico, odontoldgico, laboratorial e hospitalar; aparelhos e equipamentos para
esporte e diversdes; aparelhos e utensilios domésticos; armamentos; colecdes e
materiais  bibliograficos; embarcacdes, equipamentos de manobra e
patrulhamento; equipamentos de proteg¢do, seguranga, socorro e sobrevivéncia;
instrumentos musicais e artisticos; maquinas, aparelhos e equipamentos de uso
industrial; maquinas, aparelhos e equipamentos graficos e equipamentos diversos;
maquinas, aparelhos e utensilios de escritério; maquinas, ferramentas e utensilios
de oficina; maquinas, tratores e equipamentos agricolas, rodoviarios e de
movimentagdo de carga; mobiliario em geral; obras de arte e pegas para museu;
semoventes; veiculos diversos; veiculos ferroviarios; veiculos rodoviarios; outros
materiais permanentes.

61 - Aquisicdo de Imdveis

Despesas orcamentarias com a aquisicao de imoveis considerados necessarios a
realizacéo de obras ou para sua pronta utilizagéo.

62 - Aquisicdo de Produtos para Revenda
Despesas orgamentarias com a aquisicdo de bens destinados a venda futura.
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92 - Despesas de Exercicios Anteriores

Despesas orgamentarias com o cumprimento do disposto no art. 37 da Lei n°
4.320/1964, que assim estabelece:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgcamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que
nao se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e os compromissos reconhecidos apos o encerramento do
exercicio correspondente, poderdo ser pagas a conta de dotacdo especifica
consignada no or¢camento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que

possivel, a ordem cronologica.
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5. O Procedimento de Vinculacao Contabil

Neste ponto do relatério, cabe contextualizar em relagdo a orientacdo para promoc¢ao da
adequada classificacdo contabil do material do Catalogo, em relagdo a Despesa
Orgamentaria.

5.1 Orientacao para a Classificacdao quanto a Natureza da Despesa
Orcamentaria

No processo de aquisicdo de bens ou servicos por parte do ente da Federagado, é
necessario observar alguns passos para que se possa proceder a adequada classificagao
quanto a natureza da despesa orcamentaria e garantir que a informacdo contabil seja
fidedigna.

Assim procedendo alguns passos s&o de expressiva significancia, tais como:

1° Passo — Identificar se o registro do fato é de carater orcamentario ou extra orcamentario
e, neste caso, se:
a)Orcamentario - As despesas de carater orcamentario necessitam de recurso publico
previsto para sua realizacdo e devem ser autorizados pelo Poder Legislativo, exceto
quando se tratar de créditos adicionais do tipo extraordinario, os quais, por sua
natureza, ndo carecem de determinagédo da origem de recursos para sua cobertura.
Assim, as despesas orgcamentarias constituem instrumento para alcangar os fins dos
programas governamentais. E exemplo de despesa de natureza orcamentaria a
contratacdo de bens e servigos para realizagdo de determinagdo agéo, como servigos
de terceiros, pois se faz necessaria a emissdo de empenho para suportar esse
contrato.

b)Extra orcamentario - sdo aqueles decorrentes de:

i. Saidas compensatérias no ativo e no passivo financeiro, que representam
desembolsos de recursos de terceiros em poder do ente publico.

i. Pagamento de restos a pagar, que s&o as saidas para pagamentos de
despesas empenhadas em exercicios anteriores; ou seja, pertencem a
exercicios anteriores, de acordo com seu respectivo empenho, de forma que
nos seguintes serédo consideradas extra orcamentarias.

Quando o dispéndio é or¢camentario, observar o proximo passo:

2° Passo — Identificar a categoria econbmica da despesa or¢camentaria, verificando se é
uma despesa orgamentaria corrente ou de capital; isto é:

3 — Despesas Correntes; ou
4 — Despesas de Capital.
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E importante observar que as despesas orcamentarias de capital mantém uma
correlagdo com o registro de incorporacdo de ativo imobilizado, intangivel ou de
investimento (no caso dos grupos de natureza da despesa 4 — investimentos e 5 —
inversdes financeiras) ou o registro de desincorporacdo de um passivo, restando o
grupo de despesa 6 — amortizagéo da divida.

3° Passo — Verificar o grupo de natureza da despesa orcamentaria, identificando se é:
3 — Outras Despesas Correntes;
4 — Investimentos;

4° Passo — Este proximo passo € a identificacdo do elemento de despesa, ou seja, o objeto
fim do gasto. Normalmente, os elementos de despesa guardam correlagdo com os grupos
de natureza de despesa, mas ndo ha impedimento para que alguns elementos tipicos de
despesa corrente estejam relacionados a um grupo de despesa de capital.

5° Passo — O Ultimo passo € a verificagdo dentro dos desdobramentos de elemento de
despesa, em qual item de despesa o bem, material ou servico melhor se encaixa.

5.2 Classificacao Contabil Atual dos Itens de Despesa

A andlise da atual estrutura utilizada para classificagdo contabil dos Itens de Despesa,
atende os critérios estabelecidos nos termos da Portaria N° 448, de 13 de setembro de

2002, utilizando-se dos seguintes relacionamentos até o nivel de Elemento de Despesa:

Despesas
= iCorrentes

Outras
Despesas
Correntes

90 :Aplicagtes Diretas

‘Material de Consumo

Premiacdes Culturais, Artisticas, Cientfficas, Desportivas e Outras

Material, Bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita

Passagens e Despesas com Locomocéo

Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo

Senicos de Consultoria

Qutros Senvicos de Terceiros - Pessoa Fisica

Locacdo de Mao-de-Obra

Outros Sewvicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Despesas de Exercicios Anteriores

Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre

91 :Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social

Material de Consumao

Material, Bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Despesas de Exercicios Anteriores

n Despesas
de Capital

I

Investimentos

Aplicagtes Diretas

Material de Consumo

Passagens e Despesas com Locomocdo

Senicos de Consultoria

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

Locacdo de Mio-de-Obra

Outros Senicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Obras e Instalacdes

Equipamentos e Material Permanente

Aguisicdo de Imdveis

Despesas de Exercicios Anteriores

Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdo entre
Orgédos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Qutros Senvicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Obras e Instalacdes

Equipamentos e Material Permanente

Inversdes
Financeiras

90 !Aplicacdes Diretas

Aguisicdo de Imdveis

Aguisicdo de Produtos para Revenda

Despesas de Exercicios Anteriores
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Essa analise foi promovida testando todas as probabilidades existentes na tabela de Itens
de Despesa (Sub-Elementos) recebida, com o objetivo de conhecer os apontamentos
provaveis para cada bem, material ou servico do Catdlogo com seu respectivo Item de
Despesa. A tabela de desdobramento dos Elementos de Despesa, contém um universo de
795 Itens de Despesa (Sub-Elementos).

A atual codificagdo dos itens de despesa utilizados pelo Governo do Estado do Ceara
contempla a configuracao apresentada a seguir:

Categoria Econdmica da Despesa

Natureza da Despesa
I Modalidade de Aplicac&o da Despesa

I Elemento da Despesa

l Tm da Despesa

3 390 30 00009

5.3 Relacionamento dos Bens, Materiais e Servigos do catalogo
com os ltens de Despesa

Conhecedores destes dados e considerando a tabela de relacionamento das probabilidades
entre os niveis de classificacdo, confrontada com a Relacdo de Itens de Despesa recebida,
deu-se inicio a analise, individualmente, dos Bens, Materiais e Servigos do Catéalogo,
objetivando correlaciona-los, isto &, aponta-los aos seus respectivos Itens de Despesa mais
provaveis e usuais.

Os critérios adotados para a elaboragdo deste relacionamento, ou seja, deste
direcionamento, assumiu os critérios definidos no item 5.1 (Orientacdo para a Classificagédo
quanto a Natureza da Despesa Orgamentaria), acima, em consonancia com as praticas
mais usuais de classificacdo adotadas para cada um.

E importante salientar que o apontamento prévio do correto relacionamento de ltens de
Despesa e os Bens, Materiais e Servicos do Catalogo é de carater propositivo,
apresentando relacionamentos concisos com 0s casos mais usuais.

O direcionamento preciso e com maior grau assertivo desses itens, s6 é possivel em analise
prévia, no momento da solicitacdo, pois existem numerosas possibilidades de
direcionamento de despesas para grande parte dos Bens, Materiais e Servigos do catalogo,
uma vez que esta variagdo na aplicagao final do mesmo, pode gerar diferentes combinacdes
(dentro das probabilidades de relacionamento apresentadas no quadro especifico)
resultando em variados Itens de Despesa, que podem ou nédo, ter sua aplicacdo de uso
constante, podendo apenas gerar mais informag¢des que o necessario ao operador do
sistema no momento da selegéo.
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Isto posto, € conveniente evidenciar que, como ja sabido, alguns apontamentos serao feitos
de forma mais ampla, buscando sempre a melhor relagdo comumente usual de cada Bem,
Material ou Servigo do Catalogo e os Itens de Despesa correspondentes.

Conforme acordado, o apontamento (direcionamento) dos Bens, Materiais e Servigos do
Catalogo com os ltens de despesa orgamentaria, se deram a nivel de Material/Servigo,
sempre observando as particularidades dos respectivos Itens de Material/Servigo
correspondentes. Esse trabalho foi realizado de tal forma que (caso desejado), seja possivel
“portar” os apontamentos de ltens de despesas dos Materiais/Servigos para o nivel de ltem
de Material/Servigo, sem que isso desabone a assertividade e acuracidade das informacoes,

conforme exemplo a seguir:

CIMENTO

33903000027

Material para Manutengéo de Bens
Imoveis/Instalagbes

Registra o valor das despesas com materiais de consumo para aplicagdo, manutengdo e reposigdo de qualquer

bem publico, tais como:amianto, aparelhos sanitdrios, arames liso e farpado, areia, basculante, boca de lobo,
béia, brita, brocha, cabo metalico, cal, cano, cerdmica, cimento, cola, condutores de fios, conexdes, curvas,
esquadrias, fechaduras, ferro, gaxetas, grades, impermeabilizantes, isolantes acusticos e térmicos, janelas,
joelhos, ladrilhos, lavatérios, lixas, madeira, marcos de concreto, massa corrida, niple, papel de parede,
parafusos, pias, pigmentos, portas e portais, pregos, rolos solventes, sifio, tacos, tampa para vaso, tamp3o de
ferro, ferro em perfil, tanque, tela de estuque, telha, tijolo, tinta, torneira, trincha, tubo de concreto, vélvulas,
verniz, vidro e afins.

44503000027

Material para Manutengdo de Bens
Iméveis/Instalagbes

Registra o valor das despesas com materiais de consumo para aplicagdo, manutengéo e reposigio de qualguer
bem publico, tais como:amianto, aparelhos sanitdrios, arames liso e farpado, areia, basculante, boca de loba,
béia, brita, brocha, caba metélico, cal, cano, cerdmica, cimento, cola, condutores de fios, conexdes, curvas,
esquadrias, fechaduras, ferro, gaxetas, grades, impermeabilizantes, isolantes acisticos e térmicos, janelas,
joelhos, ladrilhos, lavatdrios, lixas, madeira, marcos de concreto, massa corrida, niple, papel de parede,
parafusos, pias, pigmentos, portas e portais, pregos, rolos solventes, sifio, tacos, tampa para vaso, tampgo de
ferro, tanque, tela de estugue, telha, tijolo, tinta, torneira, trincha, tubo de concreto, vélvulas, verniz, vidro e
afins, da qual contribua, diretamente, para a formagéo ou aquisigdo de um bem de capital para o Estado.

44505100002

InstalagBes e Equipamentos para Obras

Registrar o valor das apropriagdes das despesas com instalagdes que sejam incorpordveis ou inerentes ao
imavel, tais como: elevadores, aparelhagem para ar-condicionado central, elétricas, hidrdulicas, sanitdrias, de
vapor, de ar comprimido, frigorificas,

44505100004

Reformas e Benfeitorias

Registrar construgdes, instalagbes e outras benfeitorias em imoveis proprios. Somente gastos com construgdo,
reforma e instalagbes que se incorporam ao imével.

44505100005

Benfeitorias em Propriedades de
Terceiros

Registrar construgBes em terrenos arrendados de terceiros e instalagdes e outras benfeitorias em prédios
alugados. Somente gastos com construgdo e instalagdes gue se incorporam ao imovel e se revertem ao
proprietdrio.

44915100003

InstalagBes e Eguipamentos para Obras

Registrar o valor das apropriag8es das despesas com instalagfes que sejam incorpordveis ou inerentes ao
imdvel, tais como: elevadores, aparelhagem para ar-condicionado central, elétricas, hidraulicas, sanitérias, de
vapor, de ar comprimido, frigorificas,

44515100004

Reformas e Benfeitorias

Registrar construgBes, instalages e outras benfeitorias em imdveis préprios. Somente gastos com construgio,
reforma e instalagdes que se incorporam ac imével.

44915100005

Benfeitorias em Propriedades de
Terceiros

Registrar construgBes em terrenos arrendados de terceiros e instalagbes e outras benfeitorias em prédios
alugados. Somente gastos com construgdo e instalagBes gue se incorporam ao imovel e se revertem ao
proprietario.
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6. Consideracoes Finais e Proximas Atividades

Este documento apresentou o relatério elaborado em referéncia ao Produto Contratual
PCO03, apresentado a “Tabela de Correspondéncia com a Classificagdo Contabil dos Bens,
Materiais e Servigos do Catalogo”, o qual segue para homologagéo.

6.1 Consideragoes Finais da Consultoria

Os apontamentos de correspondéncia com os ltens de Despesa, propostos no presente
produto, foram embasados tecnicamente pelo diagnostico feito no primeiro Produto
Contratual (PC01), e mais refinadamente quando em um exame minucioso das tabelas,
dados, e particularidades do catalogo de compras. Também serviram como referencial no
desenvolvimento das tarefas deste produto, as reunides e definigbes tomadas em conjunto
com a SEPLAG/CE e com a SEFAZ/CE, os insumos enviados a consultoria pela SEFEZ/CE,
e que foram determinantes para o entendimento da melhor solugéo a ser apresentada.

Foram desenvolvidas neste relatorio as atividades relacionadas aos itens A, B e C do
Produto Contratual PC02. Os materiais e servigcos da base de trabalho, foram devidamente
relacionados com seus respectivos e usuais Itens de Despesa; assim como outros itens de
forma mais geral, conforme demanda gerada pela melhoria de descricbes (Atividade 2 —
item C).

As proposicdes de relacionamento dos bens, materiais e servigos do Catalogo com os Itens
de Despesa Orcamentaria, foram elaborados seguindo os critérios normativos apresentados
no decorrer desse relatdério e complementados com pratica de mercado de outros 6rgaos
referenciais.

E importante salientar que os relacionamentos apresentados foram feitos considerando
como validadas as propostas de melhorias apresentadas no Produto Contratual PC02 itens
AeB.

A tabela com a correspondéncia dos materiais do catalogo de compras e os itens de
despesas esta em formato MS Excel com extensio .xlIsx, e sera disponibilizada em formato
eletronico, objetivando facilitar a manutencgéo, visualizagao e entendimento da mesma.

6.2 Proximas Atividades

No decorrer do atendimento das atividades envolvidas no Projeto de Melhoria do Catalogo
de Bens, Materiais e Servigos do Governo do Estado do Ceara esta previsto o atendimento
da Atividade 4, referente a “Elaboracdo de modelo de Classificacdo e Especificagcédo de Itens
Sustentaveis”, que ensejara a elaboragéo do Produto Contratual PCO04.
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A seguir relacionamos as principais abreviaturas utilizadas ao longo deste documento:

CE - Estado do Ceara
COGEC — Coordenadoria de Gestdo de Compras
SEFAZ/CE —Secretaria da Fazenda do estado do Ceara

TR — Termos de Referéncia

SEPLAG/CE - Secretaria do Planejamento e Gestao do estado do Ceara

PCO03 - Relatério com proposta de tabela e critérios de correspondéncia entre os itens
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Ata de Reunido J
NTConsult
IDENTIFICAGAO
SEPLAGICE | ata-Hora: 15032017 13:30 h

Cliente: Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado do Ceara - SEPLAG
Projeto: Melhoria do Catdlogo de Bens Materiais e Servicos do Governo do Estado do Ceara

CC: 133
PARTICIPANTES .
SEPLAG/CE NTCONSULT:

* Soraya Quixada Carlo Turk
Fatima Osorio Davi Arrue
Valdir Silva Moacir Casemiro
Alexandre Sales (PGE) Rejane Gomes
Emani Barbosa (PGE) Tiago Moura
Valéria Rodrigues (PGE)
Daniel Leitao
Talvani (SEFAZ)

Iram Carvalho (SEFAZ)

OBJETIVO _
Alinhamentos do Projeto com as Equipes da PGE e da SEFAZ
DETALHAMENTO

1. Esta reunido de alinhamento com as equipes ocorreu em dois momentos distintos. Em um primeiro

momento a equipe da NTConsult apresentou o andamento do projeto para a equipe da PGE.

2. Algumas especialidades referentes as necessilades e o fluxo do processo da PGE foram debatidos

entre as equipes, buscando-se identificar peculiaridades e promover adequacdes.

3. No segundo momento a equipe da NTConsult apresentou o andamento do projeto para a equipe da

SEFAZ em busca de nivelamento de informagdes e entendimentos que melhor oportunizem o
vinculo a ser promovi, entre o Catalogo/SEPAG com a tabela de Despesas, mantida e
administrada pela SEFAZ/CE. Neste encontro também tratou-se de especificidades e
necessidades de atengdo ao saneamento a ser promovido no Catalogo, assim como o ideal
relacionamento deste com o ambiente existente na SEFAZ, em termos de recursos informatizados.

4. Conslatou-se que por iniciativa da SEFAZ esta vinculagdo ja havia sido prevista, parcialmente

idealizada e trabalhada. Este material serd fomecido a equipe da NT, constituindo-se no embrido

da sréx'ma fase de vinculagdes dos itens do Catalogo com a Tabela de Despesas.

Agao Responsavel Prazo

"Responsavel pelas informagoes: Equipe NTConsulURejane
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Ata de Reuniao .
NTCGonsult

IDENTIFICAGAO
SEPLAG/CE Data-Hora: 10/05/2017 13:30 h

Cliente: Secretaria do Planejamento e Gestao do Estado do Ceara — SEPLAG

Projeto: Melhoria do Catalogo de bens Materiais e Servigos do Governo do Estado do Ceara

CC: 133
PARTICIPANTES
SEPLAG/CE NTCONSULT:
» Soraya Quixada »  Carlo Turk
= Maria de Fatima Osorio * Rejane Gomes
SEFAZ/CE *  DaviArrué
* lram Carvalho *  Moacir Casemiro
= Talvani Aguiar

OBJETIVO
Reunido de esclarecimentos e apresentagao do produto contratual 03.

DETALHAMENTO

A reunido teve o objetivo de alinhar com os representantes da Secretaria da Fazenda os entendimentos
acerca do produto contratual 03, no que pese a classificacéio entre os materiais do catalogo e os itens de
despesa e seu relacionamento, e dinamica do processo, para desenvolvimento do produto. Restou
consensuado que a SEFAZ ira paralisar o trabalho de classificagdo dos itens do catalogo, até que a
SEPLAG homologue o produto contratual respectivo ao contexto, pois ainda estédo ocorrendo, e ocorreréo,
mudangas em nivel de materiais e itens. A estrutura contabil foi ratificada, e foram dadas explicagées sobre
o processo de classificagdo dos materiais do catalogo em itens de despesas ou patriménio, além de
explicagcdes a respeito do processo de lotagcdo dos materiais e itens do catalogo, baseada na lei federal
448.

ACOES DECORRENTES
Agédo | Responsavel Prazo

Responsavel pelas informagdes: Equipe NTConsult/Carlo
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