EsTADO po CEARA

Procuradoria (Geral do Estade

Parecer n°:
Processo n°: 1838248/2014
Interessado(a): Pregoeiro - MARCOS ALEXANDRINO ALVES GONDIM

EMENTA - LICITACAO PUBLICA. EMPRESAS SANCIONADAS
POR ENTE DIVERSO DO QUE REALIZA O CERTAME.
SUSPENSAO __DE__ LICITAR E __CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAQ. ALCANCE DOS EFEITOS DA PUNICAO,
EFEITOS EM RELACAO A TODA_A ADMINISTRACAQ PUBLICA E
NAO SOMENTE EM RELACAQ AO ORGAQ QU ENTE FEDERADO
QUE DETERMINOU A PUNICAQ.

1. A limitagao dos| efeitos da "suspensdo de participagdo de
licitagdo" n&o pode ficar restrita a um o6rgdo do poder publico, pois
os efeitos do desvio| de conduta que inabilita o sujeito para
contratar com a Administragdo se estendem a qualquer 6rgéo da
Administrac@o Publica

| — O relatorio

1. Cuida-se de Folha de Informacdo e Despacho - FID

encaminhada pelo Pregoeiro responsave| pelo Pregdo Eletrénico n® 20140019 —

STDS, questionando quanto ao procedin
PLA/MAX EQUIPAMENTOS LTDA, CNPJ
Lote 04 do Pregdo em comento, visto
temporariamente, de participar de licitagag

ento a ser adotado relativo a empresa
n°® 07.918.483/0001-57, arrematante do
que a mesma enconira-se IMPEDIDA,

publica.

2. A empresa PLAMAX EQUIPAMENTOS LTDA, foi suspensa

devido a penalidade imposta pelo Tribuna

Regional do Trabalho da 12 Regido em

12/06/2014, pelo prazo de 6 (seis) meses, conforme se verifica no Portal da

Transparéncia.

3. Destaque-se que o Tribunal Regional do Trabalho da 12
Regido puniu a empresa PLAMAX EQUIPAMENTOS LTDA, com fundamentacdo no

art. 7°, da Lei Federal n°® 10.520/2002.

4. Diante de tais circunstancias, diligentemente, o Pregoeiro,

antes de dar prosseguimento aos atos atinentes ao processo ora referendado,

submete 0 mesmo a apreciagdo desta FH

rocuradoria de Licitagdes e Contratos

Administrativos, a fim de que possa proceder a analise da questéo.
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5. E o0 que importa & guisa de relatorio. Passo a opinar.

il = O parecer

6. Preambularmente, a par dos principios basilares da

licitacdo e dos atos administrativos, mormente 0s concernentes a legalidade, a

isonomia, a moralidade ¢ 3 razoabilidade, é dever da Administragdo Publica,

através dos seus diversos 4rgaos de gestao e de execucao, dispor a sociedade

uma prestacao de servico de qualidade, buscando, com isso, assegurar a garantia

do interesse publico.
7 Nesta senda, passa-sé a analise de acordo com a

legislagao aplicada ao caso.
8 Em face de situagbes que possa ocasionar prejuizo ao

procedimento licitatorio, especificamente na modalidade de Pregdo, seja ele presencial ou

eletronico, observa-se a aplicagéo do art. 7° da Lei n® 10.520/02, legislagdo especial que

tipifica expressamente em seu texto as condutas que acarretam a aplicagéo de sangoes por

parte da Administragao Publica, assim dispondo:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, néo celebrar
o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para 0
certame, ensejar o retardamento da execug&o de seu objeto, n&o mantiver a
proposta, fathar ou fraudar na execugao do contrato, comportar-se de modo inidonec
ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Municipios €, sera descredenciade no Sicaf, ou
nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV
do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 {cinco) anos, sem prejuizo das muiltas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais. (g.n

9. Nesse mesmo pensamento, 0 Decreto Estadual n° 28.089, de 10
de dezembro de 2006, que instituiu no ambito desta Administragao a modalidade licitatoria
do Pregdo, preceitua sobre a sangéo de impedimento de licitar e contratar com a
Administragdo, o que a seguir transcrevemos. In verbis:

Art.32 Ficar& impedido de licitar e de contratar com a Administragdo, garantido
o direito ao contraditério € a ampla defesa, pelo prazo de até cinco anos, enguanto
perdurarem 08 motivos determinantes da punigéo ou até que seja promovida a
reabilitagio perante a autoridade que aplicou penalidade, além de ser
descredenciado no cadastro de fornecedores da Estado, sem prejuizo das sancoes
previstas em edital e das demais cominagges legais, 0 licitante gue:

| - ensejar o retardamento da execucéo do certame;

Il - convocado dentro do prazo de validade de sua proposta:

a) ndo assinar o contrato ou a ata de registro de pregos;

b) deixar de entregar documentacgdo exigida no edital;

¢) ndo mantiver a proposta.

1t - apresentar documentagio falsa;

IV - ensejar o retardamento da execucéo do objeto;

V - cometer fraude;

V| - falhar na execugao do contrato;

VIl - comportar-se de modo inidéneo;

VIl - fizer declaragao falsa; ou

(X - cometer fraude fiscal. (Grifos nossos)
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10. Nesse mesmo trilhar, & encontrado no art. 87 e incisos da Lei n°

8.666/93, legislacdo que versa sobre a licitagdo no ambito geral, alcancando todas as

suas modalidades:

Art. 87, Pela inexecugdo total ou parcial do contraio a Administragio podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

[ - adverténcia;
H - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

I - suspensado temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragéo, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidonejdade para licitar ou contratar com a Administragio
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigéo ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, que serd concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administragdo pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sangio
aplicada com base no inciso anterior.

(grifos nossos)

. 11. Todavia, como a legislagio supracitada detidamente versa sobre
o assunto, utiliza-se o art. 7° da Lei n® 10.520/2002, para tipificar a conduta do licitante em
ada impede, porém, que entendimentos de
penalidades administrativas decorrentes de

certame ocorrido na modalidade de Pregéo.
algada geral relativos a aplicagdo e alcance das
infrag&o as normas legais sejam aplicados em apoio ao dispositivo legal especifico.

12. O artigo 7° elenca expressamente, em rol taxativo, as condutas
sujeitas a aplicacdo de sangdes, tipificando-as,| o que contribui para a seguranga juridica da
Administracéo e dos licitantes, que estdo cientes das condutas a serem evitadas.

13. Do mesmo modo, |estdo determinadas as sangdes a serem

aplicadas, quais sejam: suspenséo do direito de licitar, declaracdo de idoneidade, multa e

adverténcia. Sua aplicagdo pode ser realizada |individuaimente, porém ha possibilidade de
cumulacéo das penas de suspensao de participagio em licitagSes e de descredenciamento
no SICAF diante da ocorréncia de qualquer uma das condutas.

14. A utilizagao das san¢Bes pela Administragdo devem ser pautadas

pela cautela, observando os principios das razoabilidade e proporcionalidade, haja vista nao

existir vinculagéo das condutas e sanc¢des, sendo atribuigdo do juizo de discricionariedade
administrativo adequar a conduta a sangéo cabivel.

15. Nessa esteira, depreende-se que o objetivo principal do
dispositivo ndo e somente penalizar o licitante infrator por comportamentos que vao de
adequar a conduta dos interessados a
0s da moralidade administrativa, visando a

encontro ao interesse da Administracdo, ma

contratar com esta sob os moldes dos principi

transparéncia no procedimento licitatorio e a seguranga juridica das relagdes dela advindas.
16. A competéncia para a aplicagio de tais medidas sancionatorias &

do drgéo administrativo diretamente atingido pela conduta ilegal do licitante. Pelo principio

do pacto federativo, observa-se que cada ente federativo detém autonomia para tomar suas
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proprias decisdes administrativas, dentre as quais esta a aplicagdo das sancbes elencadas

no art. 7° da Lei do Pregao.
17. No entanto, ressalte-se que O alcance da medida que impede a

empresa de licitar e contratar atinge foda a Administragao Publica, e néo s6 0 ente

federativo que observou a conduta reprovavel da licitante.

18. Nesta senda, 0 posicionamento da melhor doutrina ¢ soblido ao
estabelecer que justamente por conta da Administragdo Publica s€ caracterizar pela unidade
e indivisibilidade, somente se repartindo como forma de aprimorar O desenvolvimento de
seus servigos € a capacidade de atender a populagao, nao ha como privar o particular de
contratar com um 0rgao especifico, mas sim com a Administragdo como um todo.

19. Ora, caso nao fosse este o entendimento, haveria visivelmente

violagdo aocs principios da moralidade e da razoabilidade, visto que seria deveras

contraditorio o fato de uma dada empresa estar impedida de participar de lictacao e
contratar com determinado 6rgéo da Administragéo Publica, no entanto, continuar gozando,
com plenitude, do direito de participar de licitagao de outra entidade administrativa.

20. Na linha interpretativa ora desenvolvida, argumenta Margal
Justen Fitho', defendendo © entendimento de que as sangbes teriam 0 mesmo efeito
perante toda a Administracgo Publica:

"(..) afigura-se ofender a logica reconhecer que a conduta ilicita do sujeito
acarretaria sangao restrita ao ambito de um gnico e determinado  sujeito
administrativo. Se 0 agente apresenta desvios de conduta que O inabilitam para
contratar com a Administragdo Publica, os efeitos dessa ilicitude s€ estendem 2
qualquer 6rgac. Sob um prisma sistémico, nerhum 6rgao da Administragdo Publica

(N1

poderia contratar com aquele gue leve seu direito de licitar 'suspenso.

21. Ademais, enfatiza-se que nas licitagées publicas o principio da
moralidade devera nortear toda a conduta administrativa. Assim sendo, devem os agentes
administrativos envolvidos nas licitagoes atuarem com lealdade e poa-fé em todos 08 Seus
atos, portando-se com seriedade, de modo a garantir a lisura do procedimento, € evitando-
se qualquer conduta desfavoravel a Administragio Publica. Por conseguinte, 0 Mesmo
comportamento espera-se do particular perante toda a Administracao Publica.

22. O Egrégio Tribunal, no RMS 9707/PR, de relatoria da Ministra
Laurita Vaz, tece comentarios acerca dos principios licitatorios  da probidade €
honorabilidade, de estrito  cumprimento dos particulares quando da participagédo nos

certames, protegidos pela decisao que impede a participagdo dos licitantes irregulares:

“A garantia da honorabilidade € probidade dos licitantes & qualidade indissociavel ao
trato da coisa publica. O resguardo da Administragio 3 regularidade da concorréncia
publica denota, sobretudo, 0 respeito ao interesse comum. Ora, se a lei exige do
administrador que aja com probidade ao promover a licitagdo publica, com maior
razao que tambem se prescreva ao particular essa exigéncia.”

e —

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Conlratos Administrativos. 13 ed. Sac Paulo: Dialética, 2009.
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23. A jurisprudéncia | patria apresenta consonéncia com esse

entendimento, conforme se observa na decisdo do Superior Tribunal de Justica no REsp

151.567/RJ. Na ocasido, o Ministro Francisco Peganha Martins, relator do voto que decidiu o

recurso, reproduziu trecho do voto condutor do acérddo recorrido, do qual transcreve-se o

seguinte excerto:

in verbis:

“A premissa em que se fundamenta o julgado, ou seja, a diferenga conceilual entre
orgao da administragdo publica e drgdo da administragdo, em que se assenta a
conclusdo de que a penalidade aplicada por este Ultimo tem a sua eficacia limitada a
jurisdigdo administrativa do ¢rgéio sancionador, nao se compadece com o sistema
instituido pela lei de regéncia, até porque o principio da moralidade
administrativa, insculpido no art. 3° da Lei 8.666/93, ndo se harmoniza com a
idéia de que a improbidade, decorrente da inadimpléncia do licitante no
cumprimento do contrato, tenha por timite a jurisdi¢éo administrativa do 6rgéao

sancionador.

L]

E irrelevante a distingdo entre os termos Admlmstragao Publica e Administragdo, por
isso que ambas as figuras (suspenséc temporaria de participar em licitagéo (inc. 1il)
e declaragdo de inidoneidadg (inc. 1V) acarretam ao licitante a n&o-participagdo em
licitagbes e contratagbes futuras. A Administragdo Puablica é una, sendo
descentralizadas as suas (fungdes, para melhor atender ao bem comum. A
limitagdo dos efeitos da “suspensido de participagdo de licitagdo” ndo pode
ficar restrita a um 6rgéao| do poder publico, pois os efeitos do desvio de
conduta que inabilita o |sujeito para confratar com a Administragdo se
estendem a gqualquer orgédo da Administragdo Publica.”

(grifos nossos)

24. Em decisdo mais recente, o STJ reafirmou seu posicionamento,

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITAGAO SOMENTE DA MATRIZ.
REALIZACAQ DO CONTRATO  POR FILIAL. IMPOSSIBILIDADE.
DESCUMPRIMENTO DO |CONTRATO. SANGOES. PROPORCIONALIDADE.
ADMINISTRAGAO X ADMINISTRAGAO PUBLICA. DISTINCAO. AUSENCIA.

[ ]

11. Recurso ordmano néo prvido. .
(Processo. RMS 32628/SP. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

SEGURANCA. 2010/0123926-1. = Relator{a) Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES. Orgéo Julgador:| SEGUNDA TURMA. Data do Julgamento: 06/09/2011.
Data da Publicagdo/Fonte: DJe 14/09/2011)

25. Nesse mesmo trilhat, a extensdo das san¢des previstas na Lei n°

% 8.666/93 voltou a tona na pauta de julgamento do STJ, o qual novamente concluiu pelo
efeito extensivo das penalidades previstas no art. 87, Hl e IV, do Estatuto Licitatério,

conforme abaixo:

MANDADO DE SEGURAN(A. PENALIDADE APLICADA COM BASE NA LEI
8.666/93. DIVULGAGAQ NO PORTAL DA TRANSPARENCIA GERENCIADO PELA
CGU. DECADENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. LElI- EM TESE E/QU ATO
CONCRETO. DANO INEXISTENTE.

1. O prazo decadencial conta-se a partir da data da ciéncia do ato impugnado,
cabendo ao impetrado a| responsabilidade processual de demonstrar a
intempestividade.
2. A Controladoria Geral da [UniGo é parte legitima para figurar em mandado de
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seguranga objetivando atacar a inclusdo do nome da empresa no PORTAL DA

TRANSPARENCIA, por ela administrado.
3. O writ impugna ato concreto, oriundo do Ministro dirigente da CGU, inexistindo

iolagao de lei em tese.
o art. 87

v
4. Nos termos da iurisp_rudéncia desta Corte. a penalidade prevista n .
i direitos da_empresa em

IIl. da Lei 8.666/93, sus endendo _tem orariamente os direitos aa
participar de licitagbes & contratar com a administragaoc é de ambito nacional.

5. Seguranca denegada.
STJ, S1 - Primeira Secao, MS 19.657/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 1410812013, p.

{
DJe 23/08/2013).

26. Consequentemente, 0 principal efeito da decis@o que suspende 0
direito das empresas que praticam as condutas tipificadas na legislagdo supra de licitar e
contratar com toda a Administragao Publica & a sua inabilitagao para futuros certames que

ensejaria participar.
27. Vale ressaltar que a situagao na qual encontra-se a empresa

PLAMAX EQUIPAMENTOS LTDA, qual seja suspensa de licitar e_contratar com 0
Tribunal Regional Do Trabalho da 1? Regido ha época da sesso de abertura do Pregao
Eletronico n® 20140019 - STDS, ja a torna inapta para o exercicio pleno de todos 0s seus
direitos, bem como para contrair obrigagdes, no que dira, permanecer gozando do seu
direito de licitar, uma vez que tais condigbes ~ impedimento e suspensao de participagao

em licitacdo, por si 80, ja representam causas gue provocarao a inabilitagdo desta, fato

que impossibilitara a sua participagdo em procedimentos flicitatorios.

28. Alias, nos ensina o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles? que:
“Habilitagdo juridica, antes denominada capacidade juridica, é a aptiddo efetiva para
exercer direitos e contrair obrigagbes, com responsabilidade absoluta ou relativa por seus

atos”.
29. Na mesma esteira de pensamento, Jessé Torres Pereira

Junior®, ao tratar sobre habilitagao juridica, dispde que: "A ratio da lei é clara. Quer que s€
verifique se 0 concorrente tem personalidade juridica regularmente aperfeicoada e s€
ostenta legitimidade para idoneamente enunciar a vontade de participar e de vir a assumir
direitos e obrigagées contratuais, se surtir vencedor.”

30. Para Marcal Justen Filho*: “A prova da habilitagdo juridica
corresponde & comprovagdo de existéncia, da capacidade de fato e da regufar
disponibilidade para 0 exercicio das faculdades juridicas. Somente pode formular proposta
aquele que possa validamente contratar”.

31. Dessa forma, por forca dos principios da moralidade publica,

prevencao, precaugao e indisponibilidade do interesse publico, © administrador publico

esta obrigado a impedir a contratagdo das entidades punidas pelo art. 7° da Lei n°

—
2 MEIRELLEQ. Hely Lopes. Direfto Administrativo Brasileiro. 70 ed. atual. S0 Paulo: Malheiros, 1995.
3 PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres. Comentérios 3 Lei das Licitagbes € Contratagdes da Administragdo Puablica. 7 ed. rev, atual. e amp!. Rio

de Janeiro: Renovar, 2008.

4 Op. cit. p. 306.
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10.520/02, sob pena de se tornarem indcuas as sangdes aplicadas pela Administragao.

Il - Conclusdo

39. Face a todos os fundamentos juridicos aqui expendidos,
mormente a luz dos principios da moralidade administrativa e da razoabilidade, e
ainda, considerando as reiteradas jurisprudéncias do Superiohr Tribunal de Justiga,
esta Procuradoria de Licitagbes e Contratos Administrativos OPINA pela
DESCLASSIFICAGAO da empresa PLAMAX EQUIPAMENTOS LTDA, em razéo da

mesma encontrar-se a época da disputa do certame licitatorio SUSPENSA de contratar com

a Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, punicac esta que devera abranger a todos

os demais 6rgaos e entidades da Administragao Publica.
33. Neste ensejo, considerando a constante repeticdo da

matéria ora enfrentada, os Procuradores signatarios, em conformidade com o art.

27 da Lei Complementar n°® 56/2008, que disde sobre a lei orgénica da

Procuradoria Geral do Estado do Ceard, submetem o presente Parecer a

apreciacdo do Procurador Geral do Estado, para que, caso aprovado, encerre o

assunto examinado na via administrativa.
34. E o parecer, salvo melhor juizo.

Fortaleza, 6 de agosto de 2014
, /
gﬂ’@ e
- ; i .
mone Magalhaes $telid Lopes-Mendonga Junior
Produradora-Chefe rocuradoria de Pr'ocuradorJAdjunto da ?’r,o"curadoria de
Licitagbes, Contratos-Administrativos e Controle |Licitagdes, Contratos Admi istrativos e Controle
arno (PROLIC) Externo (PROLIC)

De acordo. Adoto.

Fernando Antdnio Costa de O veira
PROCURADOR GERAL DO ESTADO
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