Aula3

Gestao de Compras: Contratos administrativos

OBJETIVO

* Apresentar e discutir conceito, caracteristicas e
particularidades dos contratos administrativos,
visando dotar os participantes de conhecimentos
basicos sobre a matéria.

Prezado(a) Cursista,

Nesta segunda aula, iremos apresentar os principais conceitos e elementos do Contrato
Administrativo, enquanto instrumento que vincula o particular a Administragdo para a
realizacdo de obras e servigos, assim como para o fornecimento de bens, nos casos em que for
necessario o cumprimento de obrigagdes futuras.

Autor:Valdir Augusto da Silva
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TOPICO

CONCEITO E CARACTERISTICAS DOS ONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

OBJETIVO
» Apresentar e discutir conceito, caracteristicas e particularidades dos contratos admin-

istrativos.

Para iniciar o nosso topico, precisamos definir um dos conceitos basicos de nossa
aula: contrato. De acordo com a Lei das Licitag¢des, contrato € todo e qualquer ajuste cele-
brado entre 6rgaos e entidades da Administragdo Publica e particulares, por meio do qual se
estabelece acordo de vontades, para formacao de vinculo e estipulacao de condigdes.

Depois de concluido o processo licitatorio, ou os procedimentos de declaracao de
dispensa ou inexigibilidade de licitagcdo, a Administragdo adotard as providéncias para ce-
lebracdo do respectivo contrato.

Os contratos administrativos regulam-se pelas suas cldusulas, pelos preceitos de di-
reito publico e, supletivamente, pela teoria geral dos contratos e pelas disposi¢des do direi-
to privado.

Os contratos administrativos devem estabelecer com clareza e precisdo as condig¢des
para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsa-
bilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se
vinculam. Nos casos de dispensa ou inexigibilidade, o contrato deve guardar conformidade
com a proposta do contratado e com o ato que autorizou a contratacdo sem licitacao.

Os contratos firmados entre a Administragao Publica e o particular se diferenciam da-
queles celebrados entre particulares. Em razdo da superioridade do interesse publico sobre
o particular e da impossibilidade da Administrac¢ao dispor do interesse publico, nos contra-
tos administrativos a Administragdo pode, por exemplo, modificar ou rescindir unilateral-
mente o contrato e impor sang¢des ao contratado.

Contudo, a superioridade do interesse publico ndo permite que a Administragdo, ao
impor sua vontade, ignore os direitos do particular com quem ela contrata. A administragao
tem o dever de zelar pela justica.
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FORMALIZACAO E CLAUSULAS
ESSENCIAIS DOS CONTRATOS

0DI1d01L

OBJETIVO
» Compreender as caracteristicas da licitacao.

Os contratos administrativos devem ser formalizados por escrito. Nao se pode efetuar
pagamento de despesas sem a devida cobertura contratual, por configurar contrato verbal,
vedado pelo paragrafo unico do artigo 60, da Lei 8.666/1993. A legislagao abre uma exce¢ao
para os casos de pequenas compras de pronto pagamento (suprimento de fundos), cujo
pagamento dispensa a formalizagdo de contratos.

4
A IMPORTANTE

Os contratos e os seus aditamentos devem ser lavrados nas
reparticdes interessadas, devendo ser numerados e arquivados por
ordem cronoldgica dos seus autografos, ou seja, respeitando a data de
sua assinatura, com registro sistematico de seus extratos. Os contratos
relativos a direitos reais sobre imoveis — compra ¢ venda ou doacao
de bens imoveis — devem ser formalizados por instrumento lavrado em
cartdrio de notas.

Os contratos devem ser formalizados obrigatoriamente por meio de termo de contrato
nos seguintes casos:

» Licitagdes realizadas nas modalidades tomada de pregos e concorréncia;

» Dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, cujo valor esteja compreendido nos limites de
tomada de pregos e concorréncia;

* Contratacdes das quais resultem obriga¢des futuras, inclusive assisténcia técnica,
independentemente do valor e da modalidade de licitacdo realizada.
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Nos demais casos, o termo de contrato ¢ facultativo, podendo ser substituido pelos
seguintes instrumentos:

* (Carta-contrato;

* Nota de empenho de despesa;

* Autorizagdo de compra;

* Ordem de execucao de servigo.

A Administragdo também pode dispensar o termo de contrato nas compras com en-
trega imediata e integral dos bens adquiridos, das quais nao resultem obrigagdes futuras,
inclusive assisténcia técnica.

Vimos até agora a formalizagdo dos contratos, mas precisamos aprofundar mais este
assunto tratando das clausulas que regem os contratos. Dessa forma, ressaltamos que todo
contrato administrativo elaborado pela Administracdo Publica, além das cldusulas essen-
ciais, deve conter:

* O nome do 6rgao ou entidade da Administragdo Publica e de seu representante
legal;

* O nome do contratado e de seu representante legal;

* A finalidade ou objetivo do contrato;

* O ato que autorizou a sua lavratura;

* O numero do processo de licitacdo, da dispensa da inexigibilidade de licitacdo,
conforme o caso;

* Sujeicdo dos contratantes as normas da Lei 8.666/1993;

* Submissdo dos contratantes as clausulas contratuais.

Sao clausulas essenciais em todo contrato as que estabelegam:

* O objeto e seus elementos caracteristicos;

* O regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

* O preco e as condi¢des de pagamento, os critérios de atualizagdo monetaria entre
a da data do adimplemento da obrigagdo e a do efetivo pagamento;

» Os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo, de entrega, de observa-
¢do, e de recebimento definitivo, conforme o caso;

* O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificagdo programa-
tica e da categoria econdmica;
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* As garantias oferecidas para assegurar a sua plena execu¢ao, quando exigidas;

» Os direitos e responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

* Os casos de rescisao;

* O reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de rescisao administrativa
prevista no artigo 77, da Lei 8.666/1993;

* As condicdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

* A vinculagdo ao ato convocatdrio da licitagdo ou ao termo que a dispensou, a inexigiu
e a proposta do contratado;

* Alegislacdo aplicavel a execugdo do contrato e, especialmente, aos casos omissos;

* A obrigagdo do contratado de manter-se, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagao
e qualificacdo exigidas na licitagao;

» O foro competente para a solucdo de divergéncias entre as partes contratantes.
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CONTRATOS: DURACAO, ALTERACAO E
ADEQUACAO DE PRECOS

TOPICO

OBJETIVO
» Discutir a durag@o ou vigéncia dos contratos;

* Apresentar os casos de alteracdo dos contratos;
* Esclarecer as formas de adequacao dos contratos.

Iniciamos este topico discutindo a duragdo ou vigéncia dos contratos. A partir
dessa reflexao, podemos dizer que a duragdo ou vigéncia ¢ o periodo em que os contratos
administrativos firmados produzem direitos e obrigacdes para as partes contratantes. A
lei estabelece que a vigéncia dos contratos administrativos esteja limitada aos respectivos
créditos or¢camentarios, em obediéncia ao principio da anualidade do or¢amento. Desse
modo, os contratos vigoram até 31 de dezembro do exercicio financeiro em que foi
formalizado, independentemente da data de seu inicio.

Entretanto, a lei admite algumas excegdes em que os contratos podem ultrapassar a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, quais sejam:

* Projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no plano
plurianual, que podem ser prorrogados, se houver interesse da Administragdo, e previsao
no ato convocatorio;

» Servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duracio
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vista a obtengao de precos e condi¢des
mais vantajosas para a Administragdo, limitada a sessenta meses;

* Aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, caso em que a
duragdo do contrato pode estender-se por até quarenta e oito meses apds o inicio de sua
vigéncia.
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Quanto a alteracdo, os contratos administrativos podem ser alterados nos casos
tipificadosem lei. Porexemplo: paraefetuar acréscimos ou supressdes no objeto, prorrogagdes
ou outras modificagdes admitidas em lei. Essas modificagdes sao formalizadas por meio
de instrumento usualmente denominado termo aditivo. Os termos aditivos sao numerados
sequencialmente, tal como primeiro termo aditivo ao contrato n® 01/2006, segundo termo
aditivo ao contrato n° 01/2006, e assim por diante.

Podem ser dispensadas da lavratura de termo aditivo as modificagcdes que puderem
ser feitas por simples apostilamento. Apostila ¢ a anotagdo ou registro administrativo que
pode ser utilizada nos seguintes casos:

* Alteracdo do valor contratual decorrente de reajuste previsto no contrato;

» Atualizagdes, compensacdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das condi¢des de
pagamento;

* Empenho de dotagdes or¢gamentarias suplementares até o limite de seu valor atualizado.

A apostila pode ser feita no termo de contrato ou nos demais instrumentos habeis,
geralmente no verso da ultima pagina do contrato. Pode também ser feita por juntada de

outro documento ao termo de contrato ou aos demais instrumentos habeis. fe

T3
Por fim, quanto aos precos inicialmente pactuados nos contratos administrativos,

¢ importante dizer que estes podem ser adequados por meio de reajuste, repactuagdo ou
reequilibrio contratual.

O reajuste ¢ uma adequacao de pregos, sempre para maior, com periodicidade e indice
pré-estabelecidos (indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos
dos produtos ou dos insumos utilizados), somente admitido nos contratos com prazo de
duracdo igual ou superior a um ano, desde que prevista no edital e no contrato. O reajuste
nao pode ocorrer antes de um ano e tera como data base a data limite para a apresentagao
da proposta ou do orgamento a que este se referir.

A repactuacao ¢ uma forma de negociagdo entre a Administracdo e o contratado,
que visa a adequacdo dos precos inicialmente pactuados aos novos pre¢os do mercado.
A repactuacdo somente pode ocorrer nos contratos que tenham por objeto a prestagdo de
servicos de natureza continuada, em cujo termo de contrato exista clausula admitindo a
repactuacao, que pode ser para aumentar ou diminuir o valor do contrato. Para a repactuacao,
deve ser apresentada demonstragdo analitica da variagdo dos custos dos componentes do
contrato, devidamente justificada.
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O reequilibrio é decorrente de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculdveis, que podem impedir ou retardar a execu¢do do contrato, ou
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe. Tem por finalidade a
manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro inicialmente contratado, para a justa
remunerac¢ao da obra, dos servicos ou fornecimento. O reequilibrio ndo tem data certa para
ocorrer, nao sendo possivel, também, prefixar um indice. Para concedé-lo, devemse adotar
os seguintes procedimentos:

* Requerimento de reequilibrio;

* Apresentagdo de duas planilhas: a atual e da data do pedido, para verificagao;
* Analise econdmica do pedido;

» Parecer juridico.
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PUBLICIDADE, EXECUCAO E REQUISITOS
PARA A ELABORACAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.

0DI1d01L

OBJETIVO
* Chamar aten¢do para aspectos importantes na

execucao dos contratos, assim como ressaltar
os requisitos necessarios a quem cabe elaborar
os contratos administrativos.

No que se refere a publicidade dos contratos, a publicagdo resumida (extrato) do
instrumento de contrato e de seus aditamentos no Diario Oficial ¢ condi¢ao indispensavel
para a sua efic4cia legal e devera ser providenciada pela Administracdo até o quinto dia 1til
do més subsequente ao de sua assinatura, para ocorrer (a publicacdo) no prazo de vinte dias
daquela data, qualquer que seja o valor do contrato, ainda que sem onus.

Os contratos administrativos devem ser executados fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencgadas e os ditames da Lei das Licitagdes, respondendo cada uma pelas
conseqiiéncias de sua inexecucao total ou parcial.

A Administracdo devera indicar um representante para acompanhar e fiscalizar a
execuc¢ao do contrato firmado com o particular, o qual anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas a sua execug¢do, determinando o que for necessario a regularizagio
das faltas ou defeitos observados.

Sao condicdes ou requisitos essenciais para quem vai elaborar uma minuta de contrato,
entre outras:

» Conhecimento da legislacio sobre a matéria, em especial da Lei n® 8.666/1993;

*  Conhecimento da estrutura contratual, mantendo a ordem das clausulas

» Capacidade para escrever com clareza, em linguagem simples; utilizando os termos
técnicos e juridicos adequados;

* Capacidade de detalhar o assunto, usando linguagem concisa;

* Conhecimento do objeto do contrato;

* Alinhamento com o setor solicitante da contratagao.
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/’ u IMPORTANTE

Nulidade dos contratos

A nulidade do contrato ocorre quando ¢é verificada a sua
ilegalidade. A declara¢do de nulidade torna o contrato administrativo
inexistente e invalida seus efeitos passados ou futuros.

A Administracdo tem o dever de indenizar o contratado pelo que
ele tiver executado e pelos prejuizos devidamente comprovados que
tiver sofrido até o momento em que a nulidade for declarada. Nao cabe
indenizagdo quando ficar comprovada a responsabilidade do contratado
por esses prejuizos.

Caro aluno, depois da apresentagao deste quarto topico, finalizamos a nossa terceira
aula. Nela tratamos dos conceitos basicos que fundamentam os contratos administrativos.
Na proxima aula, iremos explorar o assunto “legislacdo de compras da administracao
publica estadual”.
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