Aulal

Gestao de Compras: Licitagdes

OBJETIVO

» Conhecer o conceito, principios, caracteristicas,
modalidades e tipos de licitagao;

* Discutir o fracionamento de despesas;

* Apresentar as situagcdes em que € possivel a
contratagao direta.

Prezado(a) Cursista,

Neste aula, vamos apresentar nogdes sobre licitagdo, um procedimento
utilizado para selecionar a proposta mais vantajosa entre os interessados em
realizar obras, prestar servigos e/ou fornecer bens para a Administragcdo Publica.

Autor:Valdir Augusto da Silva
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TOPICO

LICITACAO: CONCEITO E PRINC{PIOS

OBJETIVO
» Discutir o conceito e principios de licitagdo publica.

Vamos iniciar a nossa aula com um dos conceitos basicos para o nosso curso: licita-
¢do0. Podemos dizer que licitacdao ¢ o procedimento administrativo formal em que a Admi-
nistracao Publica, mediante ato convocatorio (Edital ou Convite), convoca interessados na
apresentacao de propostas para o oferecimento de bens ou servigos.

A licitagdo tem por objetivo garantir o principio constitucional da isonomia e a se-
lecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, de modo a assegurar igualdade de
condig¢des a todos os concorrentes, possibilitando a participagdo do maior niumero possivel
de interessados.

O inciso XXI, do artigo 37, da Constituicao Federal estabelece que:

% ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados median-
te processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabe-
lecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efe-
tivas da proposta nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispen-
sdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. ¢ 4

77/

A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei das Licitagdes e Contratos), ao regu-
lamentar o inciso XXI do artigo 37 da CF, estabeleceu normas gerais sobre licitagcdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagoes e locacdes no ambito dos Poderes dos Entes Federados.

Apos verificarmos o conceito, sera necessario compreendermos os principios que
fundamentam a licitagdo.
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De acordo com a Lei n® 8.666/1993, a celebragdo de contratos com terceiros na ad-
ministragao publica deve ser, necessariamente, precedida de licitagdo, ressalvadas as hipo-
teses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, devendo o processo licitatorio obedecer

aos seguintes principios:

Tabela 1 - Principios que regem a licitagao

Neste primeiro topico, iniciamos uma discussao sobre um dos conceitos basicos do
nosso curso. No proximo topico, iremos aprofundar os nossos conhecimentos sobre licita-

¢ao discutindo as suas caracteristicas.
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Principio Definicao

Legalidade Os licitantes e a Administracdo estdo vinculados as regras
estabelecidas nas normas e principios em vigor.

Isonomia Deve-se dar tratamento igual a todos os interessados, assegurando a
competi¢ao em todas as fases da licitagao.

Impessoalidade | Deve-se observar nas decisdes critérios objetivos previamente
estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo.

Moralidade e A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de

da Probidade licita, compativel com a moral, com a ética, com os bons costumes

Administrativa e com as regras da boa administracao.

publicidade O acesso as licitagdes deve ser assegurado, mediante divulgacido dos
atos praticados pela Administracdo em todas as fases do processo
licitatorio.

Vinculagao A Administracdo e o licitante ficam obrigados a observarem as

ao Ato normas e condigdes estabelecidas no ato convocatorio (edital, carta-

Convocatdrio convite etc). Al

Julgamento No ato convocatoério, deve-se adotar critérios objetivos para o T

Objetivo julgamento da documentagdo e das propostas.

Celeridade Deve-se adotar, sempre que possivel, procedimentos simplificados,
evitando rigor excessivo e formalidades desnecessarias.

Competigdo Deve-se buscar o maior nimero de competidores, evitando exigéncias
que restrinjam o carater competitivo da licitagao.



CARACTERISTICAS DA LICITACAO

TOPICO

OBJETIVO
» Compreender as caracteristicas da licitacao.

Vamos iniciar a nossa aula com um questionamento: por que licitar? Baseado nos
seus conhecimentos prévios, vocé consegue responder a esta pergunta?

No intuito de responder a nossa pergunta, vamos buscar a legislagdo. O artigo 2° da
Lei 8.666/1993 determina que a execugao de obras, a prestagcdo de servicos e o fornecimento
de bens para atendimento das necessidades publicas, as alienagdes, permissdes e locagdes
devem ser contratadas com terceiros, necessariamente mediante licitagdes publicas,

N
-
@ IMPORTANTE!

ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Por que licitar?

A obrigatoriedade da Administragdo Publica de licitar esta prevista no artigo 37,
Inciso XXI da Constituicdo Federal. O Procedimento de licitagdo tem por objetivo
permitir que a Administragao Publica contrate com aqueles que retinam as condigdes
necessarias para o atendimento do interesse publico, levando em consideragdo
aspectos relacionados a capacidade técnica e econdmico-financeira do licitante, a
qualidade do produto e ao valor do objeto da licitagao.

De acordo com a legislacdo, os 6rgaos da administracao direta, os fundos especiais,
as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Distrito Federal,
Estados ¢ Municipios, subordinam-se ao regime da Lei n® 8.666/1993, portanto estdo
obrigados a licitar.
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E interessante ressaltar que toda licitagdo tem inicio com a definigdo do objeto que
se quer contratar. Em seguida, ¢ necessario estimar o valor da contratacdo, por meio de
pesquisa de precos no mercado. Faz-se necessario, ainda, verificar a existéncia de previsao
de recursos or¢camentarios para o pagamento da despesa, em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Definido o objeto e o valor estimado para a contratagdo, deve ser
adotada a modalidade de licitagdo adequada.

SAIBA MAIS

Saiba mais sobre a Lei de responsabilidade Fiscal no endereco
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/lcp101.htm

Quando o objeto da licitagdo referir-se a bens e servigos comuns, deve-se preferir a
modalidade de licitacdo denominada Pregdo, nas suas duas formas: pregdo eletronico ou

pregdo presencial. Caso contrario, de acordo com o valor estimado, podera ser utilizada i

qualquer das modalidades previstas na Lei de Licitagdes e Contratos: concorréncia, tomada T

de precos, convite, leildo e concursos.

Agora vamos discutir outro aspecto importante do nosso assunto: os responsaveis
pela licitacdo. Podemos dizer, baseado na legislagdo que regulamenta a licitacdo, que se
consideram responsaveis pelas licitagdes os agentes publicos designados pela autoridade
competente, mediante ato administrativo proprio (portaria, por exemplo), para integrar
comissao de licitagdo, ser pregoeiro ou realizar licitagdo na modalidade convite.

A comissdo de licitagdo ¢ criada pela Administracio com a fungdo de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos ao cadastramento de
licitantes e as licitacdes nas modalidades concorréncia, tomada de precos e convite.

Essa comissao € constituida por, no minimo, trés membros, sendo pelo menos dois
deles servidores qualificados, que pertencem aos quadros permanentes dos orgdos da
Administragdo responsaveis pela licitagao.
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A comissao de licitacdo pode ser especial, quando for o caso de licitagdes especiais,
ou permanente. A investidura dos membros das comissdes permanentes nao pode exceder
a um ano. Quando da renovacdo da comissdo para o periodo subsequente, ¢ possivel a
reconducao parcial desses membros. A Lei s6 nao permite a reconducao da totalidade.

No caso de pregdo, o pregoeiro e a respectiva equipe de apoio sdo designados dentre
os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo para, dentre outras atribuicdes,
receber a proposta escrita, os lances verbais (no caso de pregdo presencial) ou, por meio
eletronico; analisar a aceitabilidade da proposta e efetuar a sua classificacdo; habilitar o
licitante e adjudicar o objeto ao vencedor.

Neste topico, discutimos sobre as caracteristicas da licitagdo. No proximo, iremos

tratar das modalidades de licitacao.

A1
T2
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MODALIDADES DE LICITACAO

OBJETIVO
* Conhecer as modalidades de licitagao;

* Discutir o fracionamento de despesa.

Para iniciar o nosso topico, precisaremos compreender o conceito de modalidade de
licitacdo. Podemos dizer que Modalidade de licitacao € a forma especifica de conduzir o
processo licitatorio, a partir de critérios definidos em lei. O valor estimado para a contratag@o
¢ o principal fator de escolha da modalidade de licitagdo, exceto quando se trata do pregao,
que ndo esta limitado ao valor do objeto, e sim a sua natureza. As modalidades de licitagcdo
sdo exclusivamente as seguintes:

Concorréncia

Modalidade de licitagdo da qual podem participar quaisquer interessados que, na
fase de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao
exigidos no edital para execucdo do objeto da licitacao.

Tomada de Pregos

Modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

Convite

E a modalidade de licitagdo mais simples. E realizada entre interessados do ramo
pertinente ao objeto da licitagdo, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados pela Unidade
Administrativa, em nimero minimo de 3 (trés). A divulgacao serd feita mediante afixa¢do
de copia do instrumento convocatdrio (convite) em quadro de aviso do 6rgao ou entidade,
localizado em lugar de amplo acesso.

Aula 1 - Gestdo de Compras: LicitagGes

0D1dOL



E possivel a participagio no convite de interessados que nio tenham sido formalmente
convidados, desde que sejam cadastrados no ramo do objeto e manifestem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo da proposta

No convite, ndo ¢ suficiente a obtencao de trés propostas. Para que a contratagao
seja possivel, € preciso pelo menos trés propostas validas, isto ¢, que atendam a todas as
exigéncias do ato convocatorio; caso contrario, a Administragdo deve repetir o convite.

Concurso

E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituigdo de prémios ou remuneragao aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Leilao

E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moéveis
inserviveis para a Administragdo ou produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou

AT para a alienacdo de bens imdveis, prevista no artigo 19 (da Lei n°® 8.666/1993), a quem
T3 oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagao.
Pregdo

O pregdo ¢ uma modalidade de licitag@o alternativa a concorréncia, tomada de precos
e convite, para a contratacdo de bens e servigos comuns, aplicavel a qualquer valor estimado
da contratagao.

E a modalidade em que a disputa pelo fornecimento de bens e servigos comuns ¢ feita
em sessao publica, na qual os licitantes apresentam suas propostas e disputam a contratagao
por meio de lances. O pregdo pode ser realizado de duas formas:

Pregdo Presencial - realizado em sessdo publica na presenga dos licitantes, os quais
apresentam suas propostas por escrito e por lances verbais
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Pregdo Eletronico - na forma eletronica, a sessao publica € virtual, a distancia, e utiliza
recursos da tecnologia da informagdo. No pregdo eletronico, as propostas sdo enviadas
pelos licitantes por meio da internet até a data e horario estabelecidos no ato convocatorio.
Em seguida, o pregoeiro inicia a etapa de disputa por lances, os quais também sdo enviados

pelos licitantes por meio da internet.

O pregao foi criado pela medida provisoria n° 2.026, de 4 de maio de 2000,
regulamentada pelo Decreto Federal n°® 3.555, de 8 de agosto de 2000 e convertida na
Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu uma nova modalidade de licitagdo

denominada pregao.

O Governo Federal estabeleceu, por meio do Decreto n® 5.450, de 31 de maio de
2005, a obrigatoriedade do pregdo para a aquisi¢ao de bens e servigcos comuns pelos 6rgaos
e entidades da Administra¢ao Publica Federal, sendo preferencial a utilizagao da sua forma
eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade
competente. Os estados e municipios, em sua maioria, também adotam o pregao eletronico
como a principal modalidade de licitagao.

Vimos até agora as modalidades de licitagdo. Para finalizar este topico, iremos tratar
da escolha das modalidades de licitagdo, em razao do valor, e do fracionamento de despesa. A1l
Inicialmente, podemos ressaltar que a escolha das modalidades concorréncia, tomada de T3
precos e convite ¢ definida pelos seguintes limites de valor:

[. Obras e servicos de engenharia:

a) Convite: contratagdes de valor estimado até R$ 150.000,00;

b) Tomada de Pregos: contrata¢des de valor estimado até R$ 1.500.000,00;
¢) Concorréncia: contratagdes de valor estimado acima de R$ 1.500.000,00.

II. Compras e outros servigos:

a) Convite: contratagdes de valor estimado até R$ 80.000,00;

b) Tomada de Precos: contratagdes de valor estimado até R$ 650.000,00;
¢) Concorréncia: contratagdes de valor estimado acima de R$ 650.000,00.

FRACIONAMENTO DE DESPESA

Quanto ao fracionamento de despesa, podemos dizer que ele ocorre quando a
Administragao opta por realizar varias licitagdes ou dispensas ao longo do exercicio
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financeiro para um mesmo objeto ou finalidade, sem observar a modalidade perti-
nente ao todo que deveria ser contratado.

IMPORTANTE!

E vedado o fracionamento de despesas para a adogdo de dispensa de licitagio
ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do
valor do objeto a ser licitado. E importante frisar que o fracionamento se refere a
despesa.

E importante ressaltar que a concorréncia é a modalidade de licitagio cabivel qualquer
que seja o valor estimado da contratacdo. No caso em que couber convite, a Administragao
podera utilizar a tomada de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia.

Al . . . :

T3 No entato, se a Administracdo tem conhecimento de que a aquisicao de determinado
objeto (por exemplo: a compra de 350 computadores, cujo valor total é estimado em R$
700.000,00) demandaria uma concorréncia e, em vez de realizar a compra por meio desta
modalidade, resolve realizar dez processos licitatérios na modalidade tomada de preco,
adquirindo 35 computadores de cada vez, com valor estimado em R$ 70.000,00, estara
fracionando a despesa e praticando uma ilicitude.

O fracionamento de despesas ocorre, muitas vezes, pela falta de planejamento das
contratagdes no exercicio financeiro, que deve observar o principio da anualidade do
or¢amento. O agente publico ndo pode justificar o fracionamento de despesas quando isso
for decorrente de falta de planejamento.
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TIPOS E FASES DE LICITACAO

OBJETIVO

0DI1d01L

» Conhecer os tipos de licitagao;
» Compreender como se processam as fases da
licitagao.

O tipo de licitagdo € o critério adotado pela Administragdo para selecdo da proposta

mais vantajosa. Nao deve ser confundido com modalidade de licitagdo, que é o procedimento

para arealizag@o do processo licitatorio.

O julgamento das propostas de uma licitagdo deve ser objetivo, devendo o agente

publico responsavel pela licitacdo realiza-lo em conformidade com os seguintes tipos

(exceto para as modalidades concurso ¢ leilao):

Tipo de Licitacio Definic¢ao
Menor prego Quando o critério de selegdao da proposta mais vantajosa para a
administracdo ¢ a de menor prego.
Melhor Técnica E o critério de sele¢io em que a proposta mais vantajosa para

a Administracdo ¢é escolhida com base em fatores de ordem
técnica. E utilizada exclusivamente para a contratacdo de
servicos de natureza predominantemente intelectual.

Técnica e preco

Critério de sele¢do em que a proposta mais vantajosa para
a Administracdo ¢ escolhida com base na maior média
ponderada, considerando-se as notas obtidas nas propostas
de preco e de técnica. E obrigatorio nas aquisicdes de bens e
servigos de informatica, nas modalidades tomadas de pregos e
concorréncia.
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Na modalidade pregdo, nas suas duas formas, o Unico critério de julgamento
estabelecido na lei € o menor preco. Justifica-se esse critério em razao da premissa basica
do pregdo, que ¢ a aquisi¢cdo de bens e servicos comuns. Consideram-se bens e servicos
comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.

Quanto as fases do processo licitatorio, podemos dizer que os atos da licitagdo devem
desenvolver-se em sequéncia logica, a partir da existéncia de determinada necessidade
publica a ser atendida. O procedimento tem inicio com o planejamento e prossegue até
a assinatura do instrumento contratual ou do documento correspondente, em duas fases
distintas:

Fase Interna ou Preparatoria

Delimita e determina as condi¢des do ato convocatdrio (edital ou convite) antes de
trazé-lo ao conhecimento publico. A fase interna devera observar a seguinte sequéncia dos
atos publicos:

* Solicitagdo expressa do setor requisitante interessado, com a indicagdo de sua
necessidade;

T4 * Aprovacdo da autoridade competente para inicio do processo licitatorio, devidamente
motivada e analisada sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o
interesse publico;

* Autuagdo do processo correspondente, devidamente protocolizado;

» FElaboragao da especificacao do objeto, de forma clara e sucinta;

» Estimativa do valor da contratagdo, mediante comprovada pesquisa de mercado;

* Indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer frente a despesa;

» Verificacdo da adequacdo orcamentdria e financeira, em conformidade com a lei de
Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

* FElaboragcdo de projeto basico, obrigatério em caso de obras e servigos, para as
modalidades de licitagdao convite, tomada de pregos e concorréncia;

* Elaboragao do termo de referéncia, em qualquer caso, quando a modalidade for pregao;

* Defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotadas;

» Elaboragdo do ato convocatério, o qual tem por finalidade estabelecer as condigdes
necessarias a participagdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo e a futura
contratagdo, além de estabelecer um vinculo entre os licitantes ¢ a Administragao.
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O ato convocatoério (edital, convite, etc ) ¢ a lei interna das licitagdes, portanto deve
se ter cuidado com as exigéncias a serem estabelecidas, pois, uma vez instituidas, devem
ser cumpridas, em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

No ato convocatorio, deverao estar disciplinados os prazos, atos, instru¢des relativas
a recursos, informagdes pertinentes ao objeto e aos procedimentos, além de outras que se
facam necessdrias a realizacdo da licitacdo. O artigo 40, da Lei das Licitacdes e Contratos
Administrativos, estabelece as exigéncias minimas que o edital deve conter.

Nao existe nas normas que versam sobre a matéria nenhuma indicagdo de quem
deve ser responsavel pela elaboracdo das minutas dos editais e contratos. Entretanto, existe
um consenso na doutrina, com fulcro no principio da segregacao das funcdes, de que o
juridico do 6rgdo licitante ndo deve ter tal atribuicdo, ja que, de acordo com o paragrafo
unico do artigo 38, da Lei 8.666/1993, as minutas dos editais de licitacdo, bem como dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinados e aprovados
por assessoria juridica da Administracdo.

Fase Externa ou Executoria
A fase externa ou executdria tem inicio com a divulgacdo do ato convocatorio

(publicagdo do edital ou a expedi¢do da carta convite) e a execugdo do processo licitatdrio
propriamente dito (habilitagdo dos licitantes, abertura e julgamento das propostas,

julgamento dos recursos e impugnacdes, adjudicacdao do objeto, homologacao do resultado A1l
da licitag@o) e se encerra com a assinatura do contrato ou a emissao de documento que o T4
substitua.

LI

& IMPORTANTE!
Conforme os artigos de 28 a 31,

da Lei 8.666/1993, a documentacdo exigida para habilitagdo dos interessados, pode ser|
classificada da seguinte forma:

» Habilitacio juridica, por meio do ato constitutivo, estatuto, contrato social, registro
comercial, cédula de identidade;

* Regularidade fiscal, por meio de inscricdo no CNPJ/CPF; regularidade com relagdo a
Fazenda Federa, Estadual e Municipal, INSS e FGTS; Certidao Conjunta Negativa de
Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;

* Qualificacio técnica, por meio do Registro ou inscri¢do na entidade profissional
competente; capacidade técnica-operacional; capacidade técnica-proissional; atestado
de capacidade técnica; vistoria ou visita técnica;

* Qualificacdo econémico-financeira, por meio de balango patrimonial e demonstragdes
contdbeis; Garantia de participacgao;

* Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da CF, que proibe o trabalho

do menor.
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Publicacdo do Edital ¢ Prazos

Os avisos que contém os resumos dos editais das licitacdes deverdo ser publicados
pela Administracdo, por uma vez, com antecedéncia, da seguinte forma:

* No Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagao feita por 6rgao ou entidade da
Administragdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por institui¢des federais;

* No Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar respectivamente de
licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Estadual ou municipal,
ou do Distrito Federal;

* Em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o
vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulga¢do para ampliar a 4rea de
competicao;

* No caso do pregdo eletronico, o aviso de licitagdo também serd feito, facultativamente,
por meio eletronico (sitio do 6rgdo ou entidade ou do Governo).

O prazo minimo que deverd ser cumprido pela Administracdo Publica, desde a
T4 publicacgdo até o recebimento das propostas ou da realizacao da licitacdo, sera de:

[. Quarenta e cinco dias para

a) Concurso,

b) Concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitacdo for do tipo melhor técnica ou técnica e prego;

II. Trinta dias para

a) Concorréncia, nos casos ndo especificados acima,
b) Tomada de pregos, quando a licitagao for do tipo melhor técnica ou técnica e

prego;
III. Quinze dias, para tomada de precos, nos casos ndo especificados acima;
I'V. Cinco dias uteis para convite;

V. Oito dias uteis para o pregao.
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CONTRATACAO DIRETA

OBJETIVO

» Discutir os casos em que ¢ possivel a

contratagao direta.

Caro aluno, até agora, apresentamos e discutimos o processo de licitagdo, porém ¢
importante que vocé saiba que existem alguns casos excepcionais, expressamente previstos
em lei, que permitem a contratacdo sem licitacdo. Esse procedimento ¢ denominado de
contratagao direta, pois ¢ realizado pela Administragdo sem licitacdo.

\ Y

- -
9 IMPORTANTE!

A licitagdo ¢ a regra que a Administragdo Publica deve seguir para a

contratagdo de obras e servigos e para aquisi¢ao de bens. A contratacao direta ¢ uma
excegdo a essa regra e somente podera ser realizada nas hipoteses previstas em lei.
Sao os casos em que a licitagdo ¢ legalmente dispensada, dispensavel ou inexigivel.

A contratacdo direta fora das hipoteses descritas na lei de licitacdes constitui ilicito
penal. O agente publico que dispensar ou nao exigir licitagdo, sem fundamentacado legal
ou sem observar as formalidades pertinentes, ou aquele que, comprovadamente, tenha
concorrido para a consumagdo da ilegalidade ou tenha-se beneficiado da dispensa ou
inexigibilidade ilegal para celebrar contrato com o Poder Publico, sujeitar-se-4 a pena de 3
a 5 anos de detengdo e multa.

Dispensa de Licitagdo

No caso de dispensa, a licitagdo ¢ possivel, por haver possibilidade de competigao,
mas nao ¢ obrigatoria.
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O artigo 24 da Lei 8.666/1993 enumera todas as hipdteses em que a licitagdo ¢
dispensavel. Os incisos I e II desse artigo dispensam a licitagdo quando o valor do objeto
ndo ultrapassar a 10% do limite previsto para a modalidade convite, nos casos de:

* Obras e servicos de engenharia, desde que ndo se refiram a parcelas da mesma obra
ou servi¢o, ou ainda de natureza idéntica e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

» Compras e outros servicos, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compras ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez.

Dentre as demais hipdteses de dispensas previstas no artigo 24 da Lei das Licitagdes
e Contratos, merecem destaque:

* Emergéncia ou calamidade publica— para atender as situagdes em que ficar caracterizada
urgéncia ao atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares. Os contratos decorrentes das contratagcdes para atender situacdes de
emergéncia ou calamidade terdo vigéncia por no maximo 180 dias corridos. Esses
contratos nao poderdo ser prorrogados, independentemente do prazo em que forem
firmados. Se, por acaso, o contrato for firmado por noventa dias, este ndo podera ser
TS renovado por mais 90 dias;
* Propostas com pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional,
ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes;
* Quando nao acudirem interessados a licitacdo anterior e esta ndo puder ser repetida sem
prejuizo para a Administracao.

Inexigibilidade de Licitagado
A licitacdo ¢ inexigivel quando h4 inviabilidade de competi¢do, em especial

* Para a aquisi¢do de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca;

» Para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13 da lei 8.666/1993, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializag¢do, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

* Para a contratagdo profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.
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Os processos de dispensa, com base nos incisos III e seguintes do artigo 24, da Lei
8.666/1993, ou inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 25 do mesmo diploma legal,
serdo instruidos, no que couber, com os seguintes elementos:

» Solicitagdo dos bens ou servicos com descricdo clara do objeto, sua especificagdo e,
quando se tratar de bens, a quantidade a ser adquirida;

» Justificativa da necessidade da contratagao;

* (Caracterizagao da situagdo de emergéncia ou calamidade que justifique a dispensa,
quando for o caso;

» Justificativa das situagdes de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, com os elementos
necessarios a sua caracterizag¢ao, conforme o caso;

» Elaboragdo de projetos basico e executivo para obras e servigos;

* Indicagdo da origem dos recursos para fazer face as despesas;

* Razoes da escolha do fornecedor dos bens ou do executor da obra ou servigos;

» Justificativa dos precos. Anexar comprovagdo de pesquisa que demonstrem que o0s
precos da contratacao estdo compativeis com os praticados no mercado;

* Comprovacao de regularidade fiscal do contratado, por meio de documentos originais
ou copias autenticadas;

* Declaracio de exclusividade expedida pelo o6rgdo competente nos casos de
inexigibilidade; A1

* Pareceres técnicos ou juridicos; TS5

*  Documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa para os quais os bens foram
alocados;

* Autorizagdo do ordenador de despesa;

* Comunicagdo a autoridade superior, no prazo maximo de 3 (trés) dias, da dispensa ou
inexigibilidade;

+ Ratificacgdo e publicagdo da dispensa ou da inexigibilidade na imprensa oficial, no prazo
de cinco dias, a contar da data de recebimento do processo pela autoridade superior;

* Assinatura do contrato ou documento equivalente.

Depois dessa explanagdo sobre dispensa e inexigibilidade de licitagdo, finalizamos a
nossa aula. Nela discutimos e refletimos sobre os conceitos, caracteristicas, modalidades,
tipos e fases da licitagdo. Na proxima aula, iremos tratar acerca do Termo de Referéncia.
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