Aula 5

Gestiio de Compras: As Competéncias dos Orgdos e Entidades da Administragdo Piblica
Estadual e os Sistemas Informatizados de apoio as compras

OBJETIVO

* Apresentar as competéncias dos atores
envolvidos nos processos de aquisi¢ao e
contratacdo na Administragdo publica Estadual,
assim como os sistemas informatizados de apoio
as compras.

Prezado(a) Cursista,

A Administragdo Publica Estadual conta com, aproximadamente, 830 unidades de
compras, distribuidas entre Administracao Direta e Indireta (secretarias e unidades vinculadas,
empresas publicas, sociedades de economia mista, autarquias, fundagdes e escola estaduais).

As compras e contratagdes realizadas pelos orgaos e entidades do Governo do Estado
devem observar, conforme o caso, as leis federais n® 8.666/1993 e n° 10.520/2002, assim
como a legislagdo estadual, sobre as quais falaremos mais adiante.

A operacionalizag¢ao dessas aquisi¢des ou contratagdes se inicia com a fase preparatoria
ou interna em cada uma dessas unidades, porém as licitacdes sdo processadas (fase executoria
ou externa) pela Central de Licitagdes, a exce¢do das escolas estaduais, que t€ém permissao
para realizar licitagdes na modalidade convite.

Por outro lado, o Governo do Estado do Ceara conta com um conjunto de sistemas
informatizados que apdiam a execugao da politica de compras governamentais e sao utilizados
por gestores de compras e de registro de pregos, membros de comissdes de licitacdo, pregoeiros,
equipes de apoio e demais servidores envolvidos nas aquisi¢des publicas.

Autor: Valdir Augusto da Silva
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TOPICO

AS COMPETENCIAS DA SEPLAG, DOS ORGAOS
E ENTIDADES CONTRATANTES, CENTRAL DE
LICITACOES (PGE)

OBJETIVO
* Conhecer as competéncias da SEPLAG, dos Orgaos e Entidades Contratantes e
da Central de Licitagdes (PGE).

1. Competéncias da SEPLAG

A Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG) ¢ o 6rgdo responsavel pela
definicdo e implantacdo de normas, diretrizes e politicas, visando a gestdo e o continuo
aperfeicoamento do processo de compras e dos sistemas informatizados de apoio as aqui-
si¢des dos orgaos e entidades do Governo do Estado.

Em outras palavras, a SEPLAG tem a responsabilidade de prover os demais 6rgaos e
entidades de politicas, diretrizes e sistemas de apoio as compras.

Nesse sentido, cabe 8 SEPLAG acompanhar a aplicagdo da legislagdo de compras do
Estado pelos 6rgaos e entidades, assim como a gestdao geral dos sistemas corporativos de
apoio as compras, a exemplo do Cadastro de Fornecedores, do Catalogo de Bens, Materi-
ais e Servigos, do LICITAWEB (para gestdo e publicacdo das licitagdes) e do Sistema de
Cotacao Eletronica.

Compete a SEPLAG, ainda, a gestdo geral do Sistema de Registro de Precos, utiliza-
do preferencialmente nas aquisigdes corporativas. O Sistema de Registro de Pregos (SRP)
¢ o conjunto de procedimentos para sele¢do de proposta mais vantajosa, o qual visa ao reg-
istro formal de pregos para futuras e eventuais contratagdes de bens, produtos e de servigos.

Neste contexto, a SEPLAG atua como 6rgdo gestor das atas de registro de precos
de bens, materiais e servigos comuns aos 6rgdos e entidades, mas também designa outros

orgaos para serem gestores, conforme a natureza dos itens a serem registrados.

2. Competéncias dos ()rgﬁos e Entidades Contratantes

Os orgdos e entidades contratantes atuam como unidades de compras e sdo respon-
sdveis por iniciar os processos de aquisi¢do, preparando e juntando toda a documentacao
necessaria para instruir a fase preparatéria da licitagdo (termo de referéncia, planilha de
pregos estimados, edital, minuta de contrato e demais anexos). Apds o parecer favoravel
de suas respectivas assessorias juridicas, o processo ¢ remetido para execugdo da licitagcdo
pela Central de Licitagdes.
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Quando se trata de aquisi¢des por dispensa de licitagdo para compra ou contrataciao
de valor nao superior a 10% do limite previsto para a modalidade convite (oito mil reais),
o processo ¢ realizado integralmente pelo proprio 6rgao ou entidade, por meio de cotagdo
eletronica. Também sdo de responsabilidade integral dos 6rgaos e entidades contratantes as
compras ou contrata¢des por dispensa de licitacdo, em razao do objeto, e por inexigibilidade.

Os orgdos e entidades atuam, ainda, como participantes de registros de precos,
mediante termo de participagdo, devendo, para isso, informar os quantitativos de itens nos
planejamentos iniciados por 6rgaos gestores de registros de precos no Governo do Estado.

A efetivagdo da compra ou contratacdo e do respectivo pagamento, decorrente
das licitagdes (inclusive para registro de precos) e das cotagdes eletronicas, sao de
responsabilidade dos 6rgdos e entidades contratantes.

E importante ressaltar que no caso das escolas estaduais, estas unidades compradoras
sdo responsaveis, diretamente, pelas aquisi¢des mediante Chamada Publica, Carta Convite
e Cotacao Eletronica.

3. Competéncias da Central de Licitacoes (PGE)

A Central de Licitagdes ¢ uma unidade administrativa integrante da Procuradoria
Geral do Estado (PGE) e foi instituida por meio da Lei Complementar n° 65, de 3 de janeiro
de 2008. A5
T1
Compete a Central de Licitagdes processar as licitagdes oriundas dos orgdos e
entidades do Governo do Estado. E o que chamamos de executar a fase externa da licitagdo.
Dessa forma, as unidades de compras iniciam e instruem os processos com a documentagao
necessaria e remetem para a Central de Licitagdes executar o certame licitatorio.

A Central de Licitagcdes ¢ composta de pregoeiros € membros de apoio, além
de comissdes especiais de licitagdo, incluindo a Comissdo Central de Concorréncias,
destinados a processar, respectivamente, as modalidades de licitagdo pregdo (presencial e
eletronico) e concorréncia, tomada de preco, convite, leildo e licitagdes com financiamento
de institui¢gdes financeiras internacionais, para todos os 6rgaos da Administragdao Direta do
Poder Executivo e para as suas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Na figura 1, abaixo, apresentamos um diagrama resumido das competéncias dos
orgaos e entidades do Governo do Estado.
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Figura 1: competéncias dos 6rgaos e entidades do Governo do Estado

A5

No proximo topico, iremos discutir sobre os principais sistemas informatizados de
T1 apoio as compras governamentais.
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SISTEMAS GESTAO DE FORNECEDORES (CRC),
CATALOGO DE BENS, MATERIAIS E SERVICOS E
GESTAO DE REGISTRO DE PRECOS

OBJETIVO
» Apresentar os sistemas de apoio as compras governamentais, quem S0 Seus usuarios,
quais as suas funcionalidades ¢ onde acessa-los.

1. Sistema Gestao de Fornecedores (CRC)

O Sistema Gestao de Fornecedores ¢ utilizado para o gerenciamento do Cadastro de
Fornecedores do Governo do Estado, por meio da inclusdo e atualizacdo de informagdes
relativas a habilitacdo juridica, a qualifica¢do técnica e a regularidade fiscal, com base em
documentos constitutivos e certiddoes negativas expedidas pelos 6rgaos oficiais.

A utilizacdo do Sistema Gestdo de Fornecedores é importante para execucao das
compras governamentais, pois ele permite a emissao do Certificado de Registro Cadastral -
CRC, documento previsto na Lei Federal n® 8.666/1993 que pode substituir a documentagao
relativa a habilitag¢do juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacdo econdmico-financeira
e a regularidade fiscal.

O Sistema Gestao de Fornececores permite, ainda, o registro das san¢des aplicadas
a fornecedores por descumprimento da legislagdo, quer seja nos procedimentos licitatorios
quer seja na execucao dos contratos administrativos.

O acesso ao sistema ¢ disponibilizado ao gestor do Cadastro de Fornecedores
(SEPLAG) e aos usudrios especialmente designados para realizarem o cadastramento e
atualizacao das informagdes. No entanto, é possivel a qualquer fornecedor, gestor ou pessoa
interessada fazer consultas, verificar a situagdo de regularidade e emitir o CRC, desde que
disponha do CNPJ, no caso de pessoa juridica, ou do CPF, no caso de pessoa fisica. Em
todos os casos, 0 acesso se dara via rede mundial de computadores (internet), por meio do
Portal de Compras do Governo do Estado - www.portalcompras.ce.gov.br

Para acessar as informagdes e servigos sobre fornecedores, tais como “consulta a
situacdo cadastral” e “emissdo do CRC”, disponiveis no Portal de Compras do Governo
do Estado, basta clicar nos links correspondentes ou no menu “Fornecedores”, na pagina
inicial.

0DIdOL
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2. Sistema Catalogo de Bens, Materiais e Servicos

O Sistema Catalogo de Bens, Materiais e Servigos ¢ utilizado para classificacao e
catalogacdo dos produtos e servigos nos padrdes de qualidade e de desempenho exigidos
pelo Governo do Estado do Ceard, permitindo a uniformidade e padronizagao das especifi-
cacoes.

A exemplo do Cadastro de Fornecedores, o Decreto Estadual n°® 28.086/20006 tam-
bém regulamenta a utiliza¢do do Catdlogo de Bens, Materiais e Servicos, cuja principal fi-
nalidade ¢ servir de banco de dados tnico de todos os itens a serem adquiridos pelos 6rgdos
e entidades do Estado do Ceara

O sistema utiliza a estrutura do Federal Supply Classification (FSC) para estabelecer
uma linguagem e estrutura unicas, propiciando a definicdo de padrdes determinados de
qualidade e de desempenho dos bens, materiais e servigos

A SEPLAG ¢ o orgao Gestor Geral do Catalogo, a quem cabe a coordenacao de es-
tudos de padronizacdo e atualizagdo das especificacdes, a gestdo e a manutencao das fun-
cionalidades do sistema. A SEPLAG tem, ainda, como atribui¢do indicar outros 6rgaos ou
entidades do Estado para atuarem como gestores de categoria de itens do Catalogo.

E importante ressaltar que somente poderdo ser adquiridos itens descritos no Ca-
talogo de Bens, Materiais e Servicos. Dessa forma, se houver necessidade, os compradores
devem solicitar a inclusdo de novos bens, materais ou servigos ao gestor do Catalogo, con-

A5 forme a categoria dos itens a serem comprados.
T2

Para acessar as informacdes do Catdlogo de Bens, Materiais e Servigos, disponiveis
no Portal de Compras do Governo do Estado - www.portalcompras.ce.gov.br, basta clicar
no link correspondente, na pagina inicial.

3. Sistema Gestao de Registro de Precos

O Sistema Gestao de Registro de Precos (SRP) permite a execucao do planejamento
e controle dos registros de pregos pelos respectivos gestores e a utilizagdo das diversas atas
pelos gestores de compras dos 6rgdos e entidades do Estado.

A sistemadtica de Registro de Precos esté prevista no Decreto Estadual n° 28.086/2006,
porém a sua regulamentagdo se deu por meio do Decreto Estadual n° 28.087/2006. De acor-
do com essa norma infralegal, a SEPLAG ¢é o Orgdo Gestor Geral do sistema, a quem cabe
gerenciar as atas corporativas e designar outros 6rgaos ou entidades para atuarem como
gestores de categoria de registros de precos.

O Sistema de Gestdo de Registro de Pregos ¢ utilizado por trés tipos de usuarios: o
Gestor Geral de Registro de Precos, o Gestor de Registro de Precos (ou Gestor de Ata) € o
Gestor de Compras dos 6rgdos e entidades.
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Dentre as suas principais funcionalidades, destaca-se:

Planejamento de Registro de Precos

* Planejamento de registros de precgos: sdo de dois tipos — o planejamento anual e
o planejamento por ata. No planejamento anual, a SEPLAG abre o sistema durante
um determinado més do ano para que os gestores de compras dos 6rgdos e entidades
informem as quantidades estimadas de aquisi¢ao, por um periodo de 12 meses. Neste
planejamento, sdo incluidos todos os itens com historico de participagdo em registros
de precos e que estejam ativos do Catalogo de Bens, Materiais e Servigos. Por sua vez,
o planejamento por ata ocorre em data posterior, de acordo com a necessidade de novos
registros de pregos ou a substituicdo de atas encerradas. Neste caso, o planejamento
anual sera utilizado para subsidiar a validagdo dos quantitativos que constardo no termo
de referéncia do edital de licitacao.

Aquisicao dos itens Registrados

* Aquisicao dos itens registrados: consiste na operacionaliza¢do das aquisi¢des pelos
orgdos e entidades participantes das atas de registro de precos, a quem cabe a emissdo
das ordens de compras ou servicos; o encaminhamento ao financeiro, para o empenho
dos recursos e pagamento das despesas; e a efetivagdo dos itens, de acordo com o
recebimento dos bens, materiais ou servigos. Ao Gestor da Ata cabe o acompanhamento
e supervisdo de todo o processo de aquisi¢ao por meio do sistema.) A5
T2
Remanejamento de quantitativo de itens

* Remanejamento de quantitativos de itens: essa funcionalidade permite a transferéncia
de quantitativos de itens entre os participantes da ata de registro de precos, cuja
intermediacdo entre 6rgdo solicitante e 6rgao cedente ¢ feita pelo Gestor da Ata, tudo
via sistema

Para acessar as informagdes sobre bens, materiais e servigos registrados em ata, quem
sdo os Orgdos gestores e os participantes dos registro de precos, disponiveis no Portal de
Compras do Governo do Estado - www.portalcompras.ce.gov.br, basta clicar no menu
“Registro de Pregos”, na pagina inicial.

No préoximo topico, daremos continuidade a nossa aula, abordando os demais sistemas
informatizados de apoio as compras governamentais.
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http://www.portalcompras.ce.gov.br

TOPICO

SISTEMA LICITAWEB E DE COMPRAS
ELETRONICAS

OBJETIVO
* Apresentar os sistemas de apoio as compras governamentais, quem sao seus

usuarios, quais as suas funcionalidades e onde acessa-los.

1. Sistema Licitaweb (Publicacao das Licitacoes)

O Licitaweb ¢ um sistema por meio do qual o Governo do Estado divulga as licitagdes
e disponibiliza os instrumentos convocatdrios e demais informacdes sobre os processos de
aquisi¢cdes governamentais.

A utilizagdo do Licitaweb estd prevista nos Decretos n° 26.314/2001 — que dispde
sobre a divulgagdo via internet dos editais e/ou convites de licitagdo langados pela
Administragdo Estadual Direta, suas autarquias e fundagdes — e n° 28.397/2006, que dispde
sobre o procedimento de cotagdo eletronica para aquisicao de bens e servigos comuns
de pequeno valor e da providéncias correlatas. Essa ferramenta tem respaldo, ainda, no
Decreto n° 30.939, de 10 de julho de 2012, que dispde sobre a operacionaliza¢ao do Portal
da Transparéncia do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias.

Os gestores dos orgdos e entidades contratantes devem cadastrar todos os processos
de licitacao e de contratagao direta no licitaweb, informando dados como: n°® do processo
(Viproc), n° do edital, natureza e tipo da aquisi¢do, sistematica e forma de contratacao,
objeto, datas de publicagdo e abertura de proposta, dotacdo or¢amentaria, enderecos de
realizacdo e entrega, meios de contrato, além das quantidades e valores estimados de cada
1tem.

Cabe ressaltar que as informacgdes cadastradas no Licitaweb, a exemplo dos itens
oriundos do Catéalogo de Bens, Materiais e Servi¢os, devem constar, da mesma forma, no
processo fisico da licitagao.
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A divulgacdo das licitagdes no Sistema Licitaweb, apds recebidas das unidades
contratantes, ¢ de responsabilidade da Central de Licitagdes, a quem cabe o processamento
centralizado dos certames licitatorios. A excecdo ocorre em relagdo aos convites realizados
pelas escolas vinculadas a Secretaria da Educagdo, caso em que a publicagdo ¢ de
responsabilidade da propria institui¢ao de ensino. Por outro lado, a divulgagdo no Licitaweb
das compras por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo cabe a cada um dos 6rgaos ou
entidades contratantes.

IMPORTANTE

Para saber mais sobre as regras e consultar os tutoriais passo a passo
do Licitaweb, acesse a pagina: http://www.portalcompras.ce.gov.br/
index.php/tutoriais-licitaweb

E importante ressaltar que todas as informacdes sobre as aquisi¢des e contratagdes
pelos oOrgaos e entidades da Administratagdo Publica Estadual ficam disponiveis no
LicitaWeb para acesso publico, inclusive os instrumentos de convocacao e anexos, exceto
os valores estimados nas etapas que antecedem a conclusao.

Para acessar as informacgdes no LicitaWeb sobre processos de aquisi¢do dos orgaos
e entidades da Administracdo Publica Estadual, disponiveis no Portal de Compras do
Governo do Estado - www.portalcompras.ce.gov.br, basta clicar no menu “Licitacdes” A5
ou no link “Licita¢des Pubilcadas”, na pagina inicial. T3

Ainda na pagina inicial do Portal de Compras, no link “Banco de Itens Adjudicados”,
ferramenta integrante do sistema LicitaWeb, € possivel consultar os pregos de todos os itens
adjudicados nas licitacdes dos 6rgdos e entidades.

SAIBA MAIS

Saiba mais sobre o Licitaweb consultando o documento “Perguntas
Frequentes (FAQ) —Orientagdes aos Gestores”, no link:http://www.
portalcompras.ce.gov.br/images/stories/licitacoes/2-FAQ-Licitaweb.
pdf

2. Sistemas de Compras Eletronicas

Considera-se compra eletronica quando a Administragdo Publica realiza suas
aquisi¢des mediante utilizacdo de sistemas informatizados, normalmente acessados por
meio da rede mundial de computadores (internet).

Aula 5 - As Competéncias dos Orgdos e Entidades da Administragdo Publica Estadual e 9
os Sistemas Informatizados de apoio as compras


http://www.portalcompras.ce.gov.br/index.php/tutoriais-licitaweb
http://www.portalcompras.ce.gov.br/index.php/tutoriais-licitaweb
link:http://www.portalcompras.ce.gov.br/images/stories/licitacoes/2-FAQ-Licitaweb.pdf
link:http://www.portalcompras.ce.gov.br/images/stories/licitacoes/2-FAQ-Licitaweb.pdf
link:http://www.portalcompras.ce.gov.br/images/stories/licitacoes/2-FAQ-Licitaweb.pdf

As compras eletrOnicas apresentam, entre outras, as seguintes vantagens: agilidade nos
processos de aquisi¢ao, reducdo dos custos, maior controle das informacdes, transparéncia
e democratizacdo na participacao dos interessados.

No caso do Governo do Estado do Ceara, esse recurso ¢ utilizado nas aquisi¢des por

dispensa de licitagdo em razao do valor, conforme prevé o decreto da cotagado eletronica, e
nas licitagdes realizadas na modalidade pregao.

2.1 Sistema de Cotacao Eletronica

Como vimos anteriormente, a Sistematica de Cotagao Eletronica ¢ um conjunto de
procedimentos para aquisi¢ao de bens e servicos comuns de pequeno valor, até 8 mil reais,
pelos 6rgaos e entidades do Governo do Estado, por meio da rede mundial de computadores
(Internet).

A Cotacdo Eletronica ¢ uma disputa sem sessdo publica, processada por meio de
sistema disponibilizado pela Secretaria do Planejamento e Gestao (Seplag), observando os
passos a seguir:

* Passo 1: O orgdo promotor cadastra a cotagdo, anexa o instrumento de
convocacao (Termo de Participacao), insere os itens/grupos e publica o procedimento;

* Passo 2: Durante o periodo (minimo de 24 horas) disponibilizado para
acolhimento de propostas, previsto no Termo de Participagdo, os fornecedores,
previamente inscritos no Cadastrado de Fornecedores do Estado, efetuam seus lances;

* Passo 3: Ao compararem as condi¢des e valores ja registrados por outros
disputantes, os fornecedores podem ofertar novos lances abaixo da sua melhor oferta;

* Passo 4: No horéario especificado no Termo de Participacdo, as propostas
serdo abertas e o 6rgao promotor da cotacdo podera negociar e/ou declarar vencedor
o arrematante da melhor proposta, desde que atenda aos requisitos exigidos no
instrumento convocatorio.

A5
13

Nafigura 1 abaixo apresentamos um diagrama do processamento da cotagao eletronica,
com as etapas do processo e principais atribui¢cdes dos envolvidos no procedimento da
aquisicao:
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Figura 2: processamento da cotagdo eletronica

Para acessar as informagdes e servigos relacionados ao Sistema de Cotacao Eletronica,
disponiveis no Portal de Compras do Governo do Estado - www.portalcompras.ce.gov.br, A5
basta clicar no menu “Cotag¢do Eletronica”, na pagina inicial. 13

SAIBA MAIS

Saiba mais sobre a Cota¢ao Eletronica consultando o documento
Perguntas Frequentes (FAQ) — Orientacdes aos Gestores de Compras”,

no link: http://www.portalcompras.ce.gov.br/images/stories/cotacao-
eletronica/FAQ-GESTOR3.pdf

2.2 Sistemas de Pregio Eletronico

No Pregdo Eletronico, a disputa de pregos entre os fornecedores ocorre em sessao
publica denominada “sala virtual de disputa”, com a utilizacdo dos recursos da tecnologia
da informagao.

Reunidos virtualmente, por meio de computadores conectados a internet, em horario
de referéncia (horario de Brasilia) estabelecido em edital de convocagdo, o pregoeiro e 0s
representantes dos fornecedores promovem negociacao direta, mediante oferecimento de
propostas e lances sucessivos, com valores sempre inferiores ao seu ultimo lance registrado
no sistema, até a proclamacao de um arrematante.
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Encerrada a etapa de lances e, apds as negociagdes, o licitante arrematante entregara
a proposta de precos, com os respectivos valores readequados ao lance vencedor, por meio
eletronico, no prazo de até 24h, devendo os originais, juntamente com a documentacao de
habilitagdo e as amostras, quando for o caso, serem remetidos no prazo de até¢ 48h, tudo
contado a partir do encerramento da etapa de lances. Se a proposta e as amostras forem
consideradas aceitaveis, o arrematante sera declarado vencedor.

A Administracao Publica Estadual, por meio da Central de Licitagdes, realiza seus
Pregdes Eletronicos utilizando os sistemas “Licitagdes-e”’ (do Banco do Brasil) e “Compras
Governamentais” (do Ministério do Planejamento Or¢camento e Gestao).

Para participar dos pregoes eletronicos, o fornecedor deverd fazer um cadastro prévio
e obter um usuario e senha privativa, acessando os respectivos portais.

As orientagdes de como utilizar os sistemas eletronicos de compras “Licitagdes-e”
e “Compras Governamentais” se encontram nos sites www.licitacoes-e.com.br (link
“Introducao as Regras do Jogo™) e www.comprasgovernamentais.gov.br (link “GESTOR
DE COMPRAS > PUBLICACOES > MANUAIS”) respectivamente.

Com a apresentagao do topico 3, chegamos ao final da quinta aula. Ao longo desta aula,
abordamos as competéncias dos 6rgdos e entidades da Administra¢dao Publica Estadual e os
sistemas informatizados de apoio as compras. Na proxima aula, iremos discutir a instru¢ao

A5 de processos para compras/contratagdes pelos 6rgaos e entidades do Governo do Estado e
T3 o Portal de Compras do Governo do Estado.
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